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PLANENS SYFTE OCH HUVUDDRAG

Syftet med planlaggningen ar att legalisera en bostadsanvandning, utan
koppling till sjalva kanaldriften, samt att i 6vrigt ordna upp planférhallan-
dena inom omradet.

Enligt gallande detaljplan fran 1942 far omradet endast anvandas for
verksamhet som har samband med kanaldriften. Byggnaden har dock
sedan ett stort antal ar i praktiken fungerat som fristdende bostad.

Tanken fran agaren, Sjofartsverket, ar att efter planlaggningen sélja vil-
lan med tillhérande tomt.

Planen upprattas med normalt planférfarande enligt PBL 2010:900.

AVVAGNING ENLIGT MILJOBALKEN

Enligt miljdbalkens 3 kap. 1 § skall mark- och vattenomraden anvandas
for det eller de andamal for vilkka omradena ar mest lampade med han-
syn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade skall
ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hus-
hallning.

Planomradet ar redan idag ianspraktaget for den planerade verksamhet-
en. Fastigheten ligger vackert vid Saffle kanal i norra kanten av Kanal-
parken i centrala Saffle med narhet till service av olika slag.

Markanvandningen beddms vara forenlig med intentionerna i 3 kap. 1 §
miljébalken.

Enligt 3 kap. 2-5 §§ miljébalken skall stora opaverkade omraden, eko-
logiskt kansliga omraden, aker och skog av nationell betydelse samt fis-
kevatten skyddas mot pataglig skada.

Omraden med varden som har betydelse fran allman synpunkt pa grund
av deras natur- eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet skall,
enligt 3 kap. 6 § miljébalken, sa langt mdjligt skyddas mot atgarder som
kan medféra pataglig skada.

Behovet av gronomraden i narheten av tatorter skall sarskilt beaktas.

Foreslagen planering tar inte i ansprak nagot sadant omrade som avses i
3 kap. 2-5 §§ miljébalken.
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Daremot ligger planomradet inom en miljé som uppmarksammats i det
regionala kulturmiljoprogrammet. Plangenomférande syftar till att bevara
befintlig bebyggelse och beddms inte komma att skada kulturmiljon.

Tillgangen pa gronomraden ar mycket god inom naromradet. Den be-
rorda fastigheten ligger i direkt anslutning till Kanalparken.

Enligt 3 kap. 5-8 §§ och 4 kap. miljébalken kan omraden av sarskild be-
tydelse ur ett nationellt perspektiv vara av riksintresse. Omraden av riks-
intresse ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara, skada
eller motverka dem. Staten kan ingripa mot exploateringsforetag eller
andra ingrepp som kan patagligt skada riksintressen.

Planomradet utgor en del av det geografiska omradet Vdnern med éar
och strandomraden som ar av riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt
4 kap. 2 § miljdbalken. De primara intresseaspekterna ar batsport, bad
och naturstudier. Bestdmmelserna utg6r inget hinder bl.a. for utveckling-
en av befintliga tatorter eller det lokala naringslivet.

Vidare ar Vanern, dar Saffle kanal/Byalven rinner ut, bl.a. av riksintresse
for yrkesfisket enligt 3 kap. 5 § miljobalken.

Beddmningen gors att den foreslagna planlaggningen inte kommer att
hota nagot av riksintressena.

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel som regleras med
stdd av 5 kap. miljébalken. Idag finns miljokvalitetsnormer (MKN) for ut-
omhusluft vad galler partiklar (PM 10), kvavedioxid, kvaveoxider, svavel-
dioxid, bly, bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmium, nickel och
bens(a)pyren, for olika féreningar i fisk- och musselvatten, omgivnings-
buller samt fér vattenférvaltningen.

Nar det galler utomhusluft brukar det vara minst skillnad mellan normer
och uppmatta halter av luftféroreningar, i miljéer likt denna, for partiklar,
bensen och kvavedioxid. Dimensionerande ar oftast normerna for partik-
lar och bensen och i andra hand for kvavedioxid.

| Saffle kommun har matningar gjorts i centrum under perioden novem-
ber 2003 till och med maj 2004. Syftet med matningarna var att kartlagga
luftkvaliteten i forhallande till MKN for partiklar, kvavedioxid och bensen.

For partiklar 6verskreds den s.k. évre utvarderingstréskeln vilket enligt
férordningen innebar fortsatta matkrav foreligger, dvriga varden lag un-
der MKN.

Av de faktorer som ar lattast att paverka har trafikmangden storst bety-
delse. Den enskilt mest effektiva atgarden for att reducera halten partik-
lar torde, enligt olika forsok, vara att minska dubbdacksanvandningen.

Planlaggningen innebar inte att trafiken 6kar eller nagra andra férand-
ringar som innebar ékade utslapp till luft.

Planomradet ligger vid Saffle kanal/Byalven som mynnar i Vanern inom
Gota alvs huvudavrinningsomrade. Vanern ingar i Naturvardsverkets
forteckning Over fiskvatten som skall skyddas.

Vanern klassas som laxfiskvatten och da avser miljokvalitetsnormerna
parametrarna temperatur, uppldst syre, pH-varde, uppslammade fasta
substanser, syreférbrukning, nitriter, fenolféreningar, mineraloljebase-
rade kolvaten, ammoniak, ammonium, restklor, zink och uppldst koppar.
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Fastigheten ar ansluten till det kommunala natet. Ett plangenomférande
beddms darfér inte medféra nagon 6kad risk for att gallande miljokvali-
tetsnormer for fisk- och musselvatten kommer att dverskridas.

Miljokvalitetsnormer fér omgivningsbuller, sa som de idag ar formuler-
ade, galler egentligen bara skyldigheten att kartldagga och uppratta at-
gardsprogram fér kommuner med fler an 100 000 invanare.

Planlaggning bedéms dock under alla omstandigheter inte komma att
forsamra bullersituationen i omradet.

Inom ramen for det s.k. vattendirektivet behandlas alla yt- och grundvat-
ten. Inom vattenforvaltningen har en klassning av alla vattens kemiska
och ekologiska status gjorts, miljdkvalitetsnormer har antagits.

Byalvens vatten inom det aktuella avsnittet uppgar idag till mattlig ekolo-
gisk status och god kemisk status (exklusive kvicksilver). Miljoproblemen
utgors av dvergddning och miljogifter. Kvalitetskraven ar att god ekolo-
gisk status skall uppnas 2021 (exklusive 6vergddning) och god kemisk
ytvattenstatus skall behallas och kvicksilverhalten inte 6ka till 2015.

Fastigheten ar ansluten till det kommunala natet. Ett plangenomférande
bedéms darfér inte paverka maojligheterna att uppna kvalitetskraven.

PLANDATA

Planomradet ligger vid Saffle kanal i centrala Saffle dar Storgatan korsar
Byalven.

Omradet avgransas i vaster av Kungsgatan, i dster av kanalen samt i
norr och séder av parkmark, Kanalparken.

Planomradets areal ar ca 0,2 hektar.

Fastigheten Saffle 6:8 ags av planintressenten Sjofartsverket.
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TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Gallande éversiktsplan for Saffle kommun antogs av kommunfullmak-
tige den 17 december 1990.

Har ses det aktuella omradet som en del centralorten utan narmare pre-
cisering.

Arbetet med en ny Oversiktsplan pagar. Den beraknas komma att antas
av kommunfullmaktige i bérjan av 2013. Nagot nytt stallningstagande nar
det galler det nu aktuella planomradet ar inte att férvanta.

Den aktuella planlaggningen strider alltsé inte mot gallande dversikts-
plan.

Det aktuella omradet omfattas idag av detaljplan, Férslag till stadspla-
nebestiammelser for Kanalomradet samt for kvarteren Villan, Trétal-
ja och Kvarnen, faststalld 1942-12-18.

Planen anger att omradet endast far bebyggas med sadana byggnader
som har samband med kanaldriften.

Planens genomférandetid ar utgangen.

Planomradet ligger i direkt anslutning till Saffle kanal/Byalven. For omra-
det géaller stadsplan som faststallts fore sista juni 1975. Det innebar att
omradet inte omfattas av strandskydd idag men att det aterintrader inom
planomradet i samband med den nu aktuella planeringen.

Kommunen har med hjalp av konsult pabérjat arbetet med en gestalt-
ningsplan for Kanalparken med syfte att ytterligare 6ka attraktiviteten.

Planlaggningen ar i enlighet med planens intensioner.

Lansstyrelsen har i sitt Kulturmiljéprogram fér Vdarmland fran 1989
uppmarksammat Saffle som en kulturhistoriskt vardefull miljé. Hela plan-
omradet ingar i denna milj6.

Har anges bl.a. att miljon runt Byalven ger S&ffle en sarskild identitet
med bebyggelse och andra byggnadsverk som ager historiska, arkitek-
toniska och konstnarliga varden.

Det gjordes en bebyggelseinventering i kommunen 1981 av Varmlands
Museum.

Har beddmdes Kanalvillan 1, "Ankesatet”, ha ett stort kulturhistoriskt var-
de pa grund av byggnadens arkitektoniska utformning samt dess histor-
iska anknytning till kanalen.

Beddmningen har gjorts att nagot detaljplaneprogram inte behdver upp-
rattas.
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Den foreslagna planeringen innebar ingen férandring av pagaende mark-
anvandningen. Vidare strider inte planlaggningen mot 6éversiktsplanen.

| samband med detaljplaneldaggningen har en behovsbeddmning gjorts.

Detaljplanen bedéms inte komma att medféra nagon sadan paverkan pa
miljon, halsan eller hushalliningen med mark och vatten eller andra re-
surser som avses i 4 kap. 34 § plan- och bygglagen, 6 kap. 11 § miljo-
balken eller 4 § i férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar att den
behdver foregas av en miljébedémning/MKB.

Det beddms inte heller féreligga behov av nagra andra sarskilda under-
sokningar eller utredningar.

FORUTSATTNINGAR / FORANDRINGAR

Planomradet ligger i ett smakuperat omrade med marknivaer mellan ca
+46,0 och +49,5 meter (RH 2000).

De hogsta nivaerna aterfinns dar bostadshuset ligger och de lagsta i
anslutning till kajen.

Saffle kanals yta vid normalt medelvattenstand ar nedanfér slussen ar i
princip densamma som for Vanern, dvs. ca +44,65 (RH 2000). Ovanfér
slussen ligger nivan normalt 0,5 till 1,0 meter hégre. Planomradet ligger
ca 150 meter uppstroms sjalva slussen.

Inga férandringar av markhdjderna kommer att ske bortsett fran smarre
justeringar som kan bli nédvandiga i anslutning till bebyggelse for att
klara tillgangligheten. Sarskild bestdammelse om detta har inforts i plan-
en.

Planomradet ligger i anslutning till Kanalparken som ar ett valbesokt
parkomrade vaster om Byalven i centrala Saffle.
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Sjalva planomradet, tomten kring villan, har traditionell tradgardsvaxtlig-
het med en blandning av buskar, blomplanteringar och grasmatta. Mot
vaster finns en karaktarsskapande granhack som skyddar mot insyn.
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Kanalparken i stort utgérs av anlagd parkmark av typiskt snitt. Har finns
ett antal storre 16vtrad och nagra granar samt buskar och klippta grasytor
med gangvagar

Kommunen har med hjalp av konsult pabdrjat arbetet med en gestalt-
ningsplan for Kanalparken for att ytterligare 6ka dess attraktivitet och
anvandning. Den nu aktuella planlaggningen stéar inte i strid mot tankarna
i planen.

Ett plangenomfdrande innebar ingen férandring nar det galler vegetation-
en inom omradet.

I anslutning till planomradet finns skyddsvarda trad som pekats ut i lans-
styrelsens inventering. Har finns ocksa trad som ingar i alléer. Dessa
omfattas av biotopskydd enligt 7 kap. 11 § miljdbalken. Fér eventuella
atgarder som paverkar en allé kravs lansstyrelsens tillstand.

Enligt SGU:s 6versiktliga jordartskartor utgors jorden i omradet av kalt
berg eller tunt osammanhangande jordtacke.

Kanalen ar sprangd i avsnittet forbi planomradet, i 6vrigt gravd. Befintlig
bostadsbyggnad star direkt pa berget.

Kunskaperna om de geotekniska forhallandena bedéms tillrackliga for
planskedet.
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Det finns ingen kunskap om att befintlig bebyggelse varit utsatt for éver-
svamning.

Planomradet har speciella forutsattningar eftersom det ligger vid en reg-
lerbar kanal. Slussen ligger ca 150 meter nedstroms. Nivan nedstréms
slussen ar i princip densamma som for Vanern medan nivan uppstroms
aven paverkas av tillrinningen i Byalven. Nivan uppstréms slussen ligger
normalt 0,5 till 1,0 meter hogre.

For att beddma sannolikheten for 6versvamning anvands begreppet at-
erkomsttid. Med aterkomsttid menas att en handelse i genomsnitt intraf-
far eller 6vertraffas en gang under en angiven tid.

Planeringsmodellen som anges i handboken Stigande vatten, som ta-
gits fram av lansstyrelserna i Vastra Goétalands och Varmlands lan, har
anvants for bedémning av dversvamningsrisken. Den utgar fran en zon-
indelning kopplad till aterkomsttider och riskgrad. | zon 4 ar sannolikhet-
en for att en éversvamning intraffar hogst och i zon 1 ar den lagst.

Planeringsnivaerna i Vanern utgar fran en 100-arsniva, en 200-arsniva
och en hdgsta dimensionerande niva i ett framtida klimat. Zon 1 utgérs
av all mark éver nivan for den hégsta dimensionerande nivan vilken ar
hogre an +47,32 meter inom det aktuella omradet.

Zon Intervall Hojd for Saffle (RH2000)
1 Over nivan fér hogsta flode >47,32
2 Intervallet mellan hégsta fléde och | >46,87<47,32

200-arsnivan

3 Intervallet mellan 200-arsnivan >46,54<46,87
och 100-arsnivan

Vilka verksamheter som ar lampliga att placera i de olika zonerna fram-
gar av ett markanvandningsdiagram i handboken. Fér bostader rekom-
menderas att de lokaliseraas till zon 1, for lokalisering inom zon 2 kravs
att sarskilda atgarder vidtas.

Markanvandning Zon 1 Zon 2 Zon 3
Helarsboende OK Atgarder kravs Undvik Undvik
Energi- och kommunalteknisk OK Undvik Undvik Undvik

forsérjning; produktion/distribution av el
och fjarrvarme, dricksvatten, hantering
av avlopp, avfallshantering etc.

Parkeringsplatser, uppstalliningsytor, OK OK Atgarder Atgarder
vagar med alternativa kravs kravs
forbifartsméjligheter etc.

Enklare byggnader, funktioner av OK OK OK Atgéarder

mindre vikt; uthus, férrad, garage etc. kravs
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Bostadsbyggnaden ligger med sitt golv pa nivan minst +49,5 meter

(RH 2000), dvs. klart inom zon 1, varfoér det kan konstateras nagon risk
for 6versvamning pa grund av Vanerns vattennivaer inte foreligger. Ut-

husbyggnaden kan dock komma att beréras vid nivaer enligt zon 1. For
byggnader av denna typ accepteras dock aven lokalisering ner till zon 3
utan att sarskilda atgarder behoéver vidtas.

Nar det galler Byalvens nivaer kan konstateras att det vid dversvamning-
en november 2011 uppmattes nivaer pa ca +47,3 meter (RH 2000) i cen-
trala Saffle. Om man antar en situation dar Vanerns vatten ligger pa en
hégsta dimensionerande niva i ett framtida klimat, dvs. hdgre an +47,32
meter och att nivaskillnaden uppstréoms slussen ar +1,0 meter sa finns
det anda god marginal innan bostadshuset, befintligt golv ca +49,5 met-
er, riskerar att 6versvammas.

Beddmningen gors att nagra sarskilda atgarder inte behdver vidtas med
anledning av risken for héga vattenstand.

Rekommenderat radonskydd for nybyggnad finns formulerat i Statens
planverks rapport 59:1982.

Enligt kommunens 6versiktliga markradonundersdkning utgor det aktu-
ella omradet inte nagot hégrisk- eller eventuellt hégriskomrade for mark-
radon.

Undersokningen ar dock inte gjord med tillracklig noggrannhet for att ge
nagon saker vagledning. Darfér har i planen inforts bestdmmelse om att
byggnader skall uppféras i radonsakert utférande. Avsteg kan bara med-
ges om platsspecifika matningar visar att behov inte foreligger.

Markens totalstabilitet inom omradet beddms vara tillfredsstallande ef-
tersom befintlig bostadsbyggnad ligger pa berg.

Det finns inga historiska eller andra belagg for att det skulle ha férekom-
mit nagon form av verksamhet inom omradet som kunnat medféra for-
oreningar av marken.

Om det i samband med exploatering eller andra arbeten skulle patraffas
markfororeningar eller misstankta markféroreningar skall kontakt tas med
tillsynsmyndigheten, dvs. milj6- och byggnadsnamnden, fér samrad om
hur hantering av schaktmassor och sanering skall ske.

Det finns, enligt fornminnesregistret, en s.k. 6vrig kulturhistorisk |[am-
ning (RAA-nummer By 265:1) som bl.a. omfattar hela planomradet. Den
be-skrivs som det ungefarliga laget for en marknadsplats som fanns har
pa 1600-talet, "Knutsed”. Platsen ar strategisk da det &r har som den
gamla landsvagen, Kungsgatan, moter Byalven.

Ovriga kulturhistoriska I&mningar anvands fér kulturhistoriska lamningar
som enligt radande praxis vid registreringstillfallet inte utgor fast fornlam-
ning men anda anses ha ett kulturhistoriskt varde. Egentligen har en sa-
dan lamning inget lagskydd, men man bér anda ta hansyn till dem vid
eventuell exploatering. De kan komma att omdefinieras och bli fasta forn-
lAmningar.
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Pa plankartan anges darfor under rubriken UPPLYSNINGAR att omradet
ar registrerat som 6vrig kulturhistorisk lamning och att alla eventuella

For fornlamningar galler generellt att, saval kdnda som okanda, ar skyd-
dade enligt kulturminneslagen. Skulle det i samband med exploatering
eller andra arbeten patraffas fornlamningar eller misstankta fornlamning-
ar skall kontakt tas med tillsynsmyndigheten, dvs. lansstyrelsen.

Den aktuella fastigheten anvands for bostadsandamal. Den uppférdes
ursprungligen som tjanstebostad fér kanalpersonal.

| gallande stadsplan fran 1942 anges att marken skall anvandas for verk-
samheter som har samband med kanaldriften. Den har dock sedan ett
stort antal ar anvands som fristdende bostad utan koppling till kanalens
verksamhet. De finns fran fastighetsagaren Sjéfartsverkets sida heller
inga framtida behov av att utnyttja byggnaden for sin verksamhet.

Den nya planen bekraftar denna funktion genom att ange bostadsanda-
mal fér den berdrda kvartersmarken. Samtidigt definieras i planen en
tomt som stammer 6verens med vad som havdas idag.

Med bostadsandamal menas att boendet skall vara verksamhetens hu-
vudsyfte och dessutom ha varaktig karaktar. Dit hor aven bostadskom-
plement av olika slag sasom tvattstugor, garage/parkering, forrad och
liknande. | begreppet ingar aven kategoribostader av olika slag sasom
gruppbostader, traningsbostader och liknande, dven om boendet kraver
standig tillsyn av personal.

Upplatelseform och boendeform har ingen betydelse i sammanhanget.

Vid annan verksamhet i en bostadslagenhet galler att huvudsyftet alltid
skall vara boendet. Enstaka arbetsrum i en stor bostad skall kunna ac-
cepteras.

Verksamheten skall sa lang mojligt anpassas till ett uthalligt system som
ger sa liten paverkan pa manniskor och miljé som majligt.
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Planomradet ligger vid Saffle kanal som ar allman farled. Leden mellan
Vanern och Glafsfjorden har langa anor och kallas dven Vikingaleden.
Kanalen byggdes 1837 och forbattrades 1866-1870. Baltzar von Platen
var engagerad aven i planeringen av detta kanalbygge. Kanalen hade
stor betydelse for brukens utveckling i vastra Varmland. Rekordaret 1939
fraktades 290 000 ton gods genom slussen i Saffle.

\
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Sjalva planomradet, som utgors av tomten kring Kanalvillan 1, kan sagas
ligga i Kanalparken som utgor ett attraktivt parkomrade i centrala Saffle.

Narmast vaster om planomradet, pa andra sidan kanalen, ligger Sten-
magasinet som senast fungerat som sommarrestaurang.

| 6vrigt omges planomradet av en blandning av centrumverksamheter
och bostader.




Bebyggelse

inom planomra-
det

11

Inom planomradet finns idag tva byggnader, en bostadsbyggnad med
tillhérande uthus.

[ ¢
=
(

Framférallt bostadsbyggnad med sitt upphdjda lage i direkt anslutning till

kanalen och det mitt emot liggande stenmagasinet utgor tillsammans
med sjalva kanalen en miljé av mycket stor betydelse for centrala Saffle.

Bostadsbyggnaden ar uppférd i en och en halv vaningar nagon gang pa
1860-1880-talen och ombyggd pa 1960-talet. Trafasaderna ar gulmalade
och rikt dekorerade i kontrasterande kulor. Taket ar tackt med rott tegel.

Uthusbyggnaden ar i en vaning med gulmalade trafasader och tak med
svart trapetskorrugerad plat. Det ar ursprungligen uppfért i samma tid
men ombyggt och tillbyggt i omgangar allt eftersom behoven férandrats.

2 2w -

Byggnaderna har uppmarksammats i den bebyggelseinventering som
Varmlands Museum gjorde 1981 och gavs foljande beskrivning:

"Sort kulturhistoriskt vérde pa grund av byggnadens arkitektoniska ut-
formning samt dess historiska anknytning till kanalen. Skorstensstock ej
ursprunglig. Delar av interiéren férdndrad.

Byggnaden belédgen pa véstra sidan om Séffle kanal strax intill Kanalpar-
ken. Omgiven av en kuperad och vélhéllen tomt.”
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Det finns inga motiv for att géra en annan bedémning idag. Av plan- och
bygglagen framgar att:

2 kap. 6 § PBL

"Vid planldggning och i andra drenden enligt denna lag ska bebyggelse-
omradets sérskilda historiska, kulturhistoriska, miljomdéssiga och konst-
nérliga vérden skyddas. Andringar och tillagg i bebyggelsen ska géras
varsamt sd att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas.”

8 kap. 13 § PBL

"En byggnad som &r sérskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
madssig eller konstnérlig synpunkt far inte férvanskas.”

8 kap. 17 § PBL

"Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad skall utféras var-
samt sa att man tar hdnsyn till byggnadens karaktdrsdrag och tar till vara
byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljémé&ssiga och
konstnérliga vérden.”

Vidare har riksdagen antagit ett antal miljdkvalitetsmal, bl.a. malet God
bebyggd miljé. Malet har preciserats sa att med malet avses bl.a. att
det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggnader och
bebyggelsemiljder samt platser och landskap skall bevaras, anvandas
och utvecklas.

Beddmningen gors att bostadsbyggnaden ar att betrakta som sadan sar-
skilt vardefull byggnad som avses i 8 kap. 13 § PBL medan uthusbygg-
naden omfattas av det generella varsamhetskravet. Uthusbyggnaden i
sig bedéms inte heller som oerséattlig men relativt lAnggaende hansyns-
krav skulle komma att stallas pa en eventuell ersattningsbyggnad.

Mot bakgrund av ovan sagda har det i planen inférts skydds- och var-
samhetsbestdmmelser fér bostadsbyggnaden. | skyddsbestdmmelserna
konstateras att byggnaden ar sarskilt vardefull och darmed alltsa omfat-
tas av 8 kap. 13 § PBL samt att den inte far rivas. Vidare anges att na-
turstensgrunden, de bearbetade trafasaderna med fonster och balkonger
samt att det roda tegeltaket skall bevaras.

| varsamhetsbestammelserna anges att fonster till form, material, indel-
ning, proportioner och placering skall vara lika ursprungliga samt att tak-
tackningen skall vara rétt lertegel. Vidare anges att underhall och reno-
vering skall ske med ursprungliga material och arbetstekniker.

For uthusbyggnaden har i planen inforts varsamhetsbestammelser och
hansynsbestammelser fér eventuell ny bebyggelse. | varsamhetsbe-
stdmmelsen, som galler den befintliga byggnaden, star det att fasad-
materialet skal vara trapanel och att det skall tas sarskild hansyn till om-
givningens kulturhistoriska varden vid en eventuell andring av byggna-
den. Hansynsbestammelsen, som avser en eventuell ersattsattnings-
byggnad, har i princip samma innehall.

Det finns ingen utnyttjandegrad angiven i planen utan det styrs istéllet av
en begransning av den byggbara marken och ett hégsta vaningsantal.
Utbredningen av den byggbara marken har styrts av den nuvarande be-
byggelsen.

Prickmarken utgér inget hinder foér att uppfora s.k. friggebodar enligt de
sarskilda regler som galler for dessa.
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Nar det galler bebyggelsens hojd bekraftas befintliga forhallanden, dvs.
bebyggelse i en respektive tva vaningar.

Som vaning raknas, enligt 1 kap. 4 § PBF (Plan- och byggférordningen),
vind dar bostadsrum eller arbetsrum kan inredas, om den berdknade
byggnadshéjden ar mer an 0,7 meter hégre an nivan for vindsbjalklagets
Oversida, och kallare om golvets éversida i vaningen narmast ovanfér
ligger mer an 1,5 meter éver markens medelniva invid byggnaden.

Byggnadshdjden raknas till skarningen mellan fasadplanet och ett tankt
plan som med 45 graders lutning inat byggnaden berér byggnadens tak.

Mitt emot planomradet, mellan kanalen och Byalven, ligger Stenmagasi-
net som ar en annan karaktarsbyggnad i centrum.

Magasinet ar en av Saffles aldsta byggnader. Det uppfordes ursprungli-
gen som kvarn 1821 men fungerade inte s& bra pa grund av den daliga
fallhéjden och kom da istéllet att anvandas som logement och utspis-
ningslokal fér kanalbyggarna. Fran 1838 fram till 1970 anvandes bygg-
naden som magasin. Nu fungerar den som restaurang.
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Vid Kanaltorget strax norr om planomradet ligger bl.a. kommunhuset.

e Y

Bostader och tillhérande tomter skall i princip utformas sa att de medger
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning. Om det ar befogat
med hansyn till terrdngen behdver inte kravet pa tillganglighet till bygg-
naden uppfyllas nar det galler en- och tvabostadshus.

Skolor finns inom Séffle tatort.
Narmaste universitet finns i Karlstad, avstandet dit ar ca 57 kilometer.

Vardcentral finns inne i S&ffle tatort och narmaste sjukhus finns i Karl-
stad.

Ett plangenomférande bekraftar befintlig situation och kommer inte att
stalla krav pa nagon férandring av den samhalleliga servicen.

Livsmedelsbutiker och annan kommersiell service finns inom centrum-
omradet.

Planomradet ligger i Kanalparken som ar parkomrade som ligger mellan
kanalen och Kungsgatan. | anslutning till Byalvens bada sidor finns par-
ker och grénytor som lampar sig for rekreation av olika slag.

Kommunen har pabdrjat arbetet med en gestaltningsplan for att gora
Kanalparken an mer attraktiv.

Narmaste omrade med iordningstallda stig- och sparsystem finns inom
Sundsomradet, ca 1,5 kilometer dster om planomradet.

Tillgangen till gronomraden ar god inom omradet.

Det finns i dagslaget ingen lekplats i anslutning till planomradet.

| arbetet med gestaltningsplanen for Kanalparken planeras for en lek-
plats omedelbart sydvast om planomradet.
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Planomradet ligger i direkt anslutning till Saffle kanal/Byalven. For omra-
det galler stadsplan som faststallts fore sista juni 1975. Det innebar att
omradet inte omfattas av strandskydd idag men att det aterintrader inom
planomradet i samband med den nu aktuella planeringen.

Hela planomradet kommer da att omfattas av det generella strandskyd-
det pa 100 meter fran strandlinjen enligt 7 kap. miljébalken.

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for alle-
mansrattslig tillgang till strandomraden samt bevarandet av goda livsvill-
kor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

| det nu aktuella fallet utgors planomradet uteslutande av kvartersmark
for bostadsandamal varfor strandskyddet foreslas komma att upphavas
inom hela planomradet.

Att upphava strandskyddet genom bestammelser i detaljplanen férutsat-
ter att det finns sarskilda skal enligt 7 kap. 18c-d §§ i miljdbalken. Vid
prévning av upphavande av strandskyddet for ett visst omrade far man
endast beakta nagot eller nagra av de sju skal som anges nedan:

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar bety-
delse for strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan ex-
ploatering ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomféras utanfér omradet,

5. behéver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant in-
tresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet,

6. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angela-
get intresse, eller

7. ar utpekat som s.k. LIS-omrade, dvs. omrade foér landsbygdsut-
veckling i strandnara lage.

En forutsattning for upphdvandet av strandskyddet ar, forutom att sarskilt
skal foreligger, att djur- och vaxtlivet inte paverkas pa ett oacceptabelt
satt och att allmanhetens tillgang till strandomraden inte forsamras.

| det nu aktuella fallet anses skal enligt punkten 1 féreligga, dvs. omrad-
et har tagits i ansprak i sddan omfattning att det saknar betydelse for
strandskyddets syften. Omradet ar sedan lang tid redan exploaterat och
anvant for det planerade verksamheten.

Eftersom verksamheten ar etablerad pa platsen sedan lang tid kan inte
heller djur- och vaxtliv sdgas paverkas av ett upphavande av strand-
skyddet.

| lagstiftningen anges vidare att det vid beslut om upphavande inom en
detaljplan skall lamnas en fri passage mellan tomtplatsen och stranden.
Upphéavandebeslutet skall inte omfatta den fria passagen.
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| det nu aktuella fallet med den exceptionella lokaliseringen som bo-
stadsbyggnaden har i direkt anslutning kanalkanten finns ingen fysisk
mojlighet att anordna sadan fri passage. Daremot finns god tillganglighet
for allmanheten till strandomradena i 6vrigt inom centrumomradet och
Kanalparken.

Planomradet angérs idag fran Kungsgatan som strax norr om planomra-
det ansluter till Storgatan som gar genom hela centrum i dst-vastlig rikt-
ning.

Bada gatorna tillhér huvudnatet enligt kommunens Trafikplan och klas-
sas som huvudgator.

Ett plangenomfdrande innebar ingen forandring nar det galler trafikféring-
en.

Parkeringsbehovet for den aktuella fastigheten I0ses idag inom den egna
tomtmarken och kommer aven fortsattningsvis att Il6sas pa samma satt.

Saval buss- som tagtrafik finns att tillga inom centrumomradet.
Avstandet till jarnvags- och busstationen ar drygt 500 meter.

Genom Séaffle stracker sig jarnvagen Norge/Vanerbanan. Restiden till
Goteborg ar drygt tva timmar och till Karlstad ca 50 minuter.

Varmlandstrafik och SJ svarar for jarnvagstrafiken.

Planomradet ligger val till utifran det évergripande gang- och cykelvagna-
tet.

Det finns separat gang- och cykelvag langs saval Storgatan som Kungs-
gatan som genom Kanalparken.

Ett plangenomfdrande innebar ingen forandring av dessa forhallanden.

Riksdagen antog 1999 ett antal miljokvalitetsmal, bl.a. méalet God be-
byggd miljé. Ett av delmalen under den rubriken handlar om buller. Har
anges att antalet manniskor, som utsatts for trafikbullerstérningar éver-
stigande de riktvarden som riksdagen stallt sig bakom fér buller i bosta-
der, skall ha minskat med 5 % till &r 2010 jAmfoért med ar 1998. Motsva-
rande regionala miljomal, beslutat av lansstyrelsen, har samma formule-
ring.

Planomradet liggercentralt inom tatorten Saffle med narhet till flera trafi-
kerade gator.

Grundlaggande riktvarden fér vagtrafikbuller finns angivna i Infrastruk-
turpropositionen 1996/97:53. Har anges vagledande riktvarden fér god
miljokvalitet vid nybyggnad av bostadsbebyggelse:

30 dBA ekvivalentniva inomhus,

45 dBA maximalniva inomhus nattetid,

55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad), och

70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.
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Inomhusvardena for bostader regleras i Boverkets byggregler (BBR).

Storgatan 6ver Kanalbron trafikeras med ca 10420 fordon och Kungsga-
tan inom det aktuella avsnittet med ca 2780 fordon per arsmedeldygn.
Andelen tung trafik beddms vara sex procent. Matningarna ar fran 2002
men trafiken bedéms atminstone inte ha ékat sedan dess. Skyltad has-
tighet pa Storgatan och Kungsgatan ar 50 km/tim.

Bullret fran vagtrafiken beddoms kunna paverka planomradet i nagon om-
fattning.

For att fa en indikation pa ljudnivan utomhus vid fasad har appen Nordic
Road Noise anvants. Den ar baserad pa den nordiska berakningsmodel-
len for vagtrafikbuller utifran Naturvardsverkets rapport Végtrafikbuller
och har utvecklats pa akustikavdelningen pa Tyréns i Stockholm. | appli-
kationen lagger man in trafikfldde och hastighet samt pa vilket avstand
fran vagen man vill fa en bullerindikation.

Planen ar sa utformad att ingen ny bostadsbebyggelse kan komma néar-
mare gatorna an befintlig bostadsbyggnad. En éverslagsmassig berak
ning visar da att frifaltsvardet vid fasad, dvs. 55 dBA ekvivalentniva,
kommer att klaras.

Nar det galler maximalnivan 70 dBA vid uteplats i anslutning till bostaden
sa klaras inte den for delen narmast Kungsgatan, dvs. det nordvastra
hornet. Det finns dock goda moéjligheter att inom tomten anordna en mer
skyddad uteplats, exempelvis at séder.

Planomradet ligger mer an 500 meter dster om jarnvagen med mellan-
liggande bebyggelse.

Det bedéms inte foreligga nagon risk for stérningar fran jarnvagstrafiken.

Det befintliga bostadshuset ar grundlagt direkt pa berg.

Mot bakgrund av detta férhallande gérs bedémningen att det inte forelig-
ger nagra problem med stérande vibrationer.

Europavag 45 ar primar transportvag for farligt gods. Aven pa jarnvagen
transporteras farligt gods i viss omfattning.

Avstandet mellan planomradet och vagen och jarnvagen ar dock mer an
500 meter varfér nagra risker kring transporter av farligt gods inte be-
doms foreligga.

Mot bakgrund av narheten till kanalen och stértningsrisken har i planen
inforts en sarskild bestammelse om att skyddsstangsel skall finnas mot
kanalen.

Detta kan aven behéva uppmarksammas nar det galler bostadens inre
milj6, exempelvis behovet av barnsparrar pa fénstren mot kanalsidan.
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Omedelbart norr om planomradet finns en mindre elnatstation. Kring
sadana anlaggningar alstras magnetfalt i nagon omfattning.
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Den magnetfaltsniva som inte bor dverskridas for lokaler dar personer
stadigvarande vistas kan sattas till 0,2 pT vid tomtgrans utifran den vag-
ledning som utarbetats gemensamt av Arbetarskyddsstyrelsen, Boverk-
et, Elsakerhetsverket, Socialstyrelsen och SSI angaende den s.k. fér-
siktighetsprincipens tillampning.

Avstandet fran elnatstationen till bostadshuset ar mer an 35 meter. Erfar-
enheter visar att magnetfaltsnivan 0,2 uT klaras redan pa nagra meters
avstand fran en sadan anlaggning.

Beddmningen gors att nagra sarskilda atgarder inte behdver vidtas.

Kommunala ledningsnat for dricks- och spillvatten finns inom omradet.

Befintlig bebyggelse ar ansluten till de kommunala ledningsnaten.

Kommunala dagvattenledningar finns inom omradet.

Befintlig bebyggelse ar ansluten till det kommunala natet.

Uppvarmning sker idag genom enskild anlaggning.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé har bl.a. ett delmal om energi-
anvandning m.m. i byggnader. Det regionala miljomalet, beslutat av
lansstyrelsen, innebar att miljdbelastningen fran energianvandningen i
bostader och lokaler skall minska och vara lagre ar 2010 an ar 1995.
Detta skall bl.a. ske genom att den totala energianvandningen effektivi-
seras for att pa lang sikt minska samt att andelen energi fran férnybara
energikallor 6kar.

Lampliga I6sningar kan exempelvis vara varmevaxlad ventilation, hég-
effektiva och miljdgodkanda ved- eller pelletskaminer.

Mojlighet att ansluta till fjarrvarmenatet finns men uppvarmningsbehovet
kommer troligtvis aven i fortsattningen att I6sas enskilt.
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Stromforsérjning finns inom planomradet.

Vattenfall Eldistribution AB ar natagare.

Telenat finns inom planomradet.

Skanova Access ar natagare.

Avfallshantering sker enligt kommunens renhallningsordning och avfalls-
plan.

Atervinningsstationer finns pa flera stéllen inom tatorten.

Kommunens atervinningscentral finns vid Ostby, vasterut langs europa-
vag 45, avstandet dit ar ca 15 kilometer.

Kanalvillan 1 har ett dokumenterat kulturhistoriskt varde bade som en-
skilt byggnadsverk och genom sin koppling till kanaldriften. Laget centralt
i Saffle gor ocksa att den har ett stort miljdomassigt varde.

For allmanheten kommer ett plangenomférande inte att markas. Den
pagaende bostadsanvandningen inklusive tillhérande tomt bekraftas i
planen.

Anledningen till planlaggningen ar att villan idag ligger pa mark som en-
ligt gallande detaljplan endast far bebyggas med byggnader som har
samband med kanaldriften utan narmare preciseringar. Behovet att ha
kvar byggnaden fér kanalens behov kvarstar inte langre och avsikten ar
att avyttra den. Papekas bor att den redan under manga ar fungerat som
en helt fristdende bostadsbyggnad.

Med tydligare och anpassade bestammelser klargérs de faktiska férhal-
landena. Samtidigt underlattas eventuell bygglovshantering och risken
for konflikter minskar.

Vidare far den kulturhistoriskt vardefulla byggnaden en meningsfull och
langsiktig anvandning. Planen tryggar vidare byggnadens fortsatta ex-

istens genom inférandet av skydds-, varsamhets- och hansynsbestam-
melser. Darmed kommer byggnaden aven att kunna gladja kommande
generationer.

Som vattennédra bostad torde den vara mycket attraktiv och helt unik.

ORGANISATORISKA FRAGOR

Detaljplanen upprattas med normalt planférfarande enligt PBL 2010:900.

Beslut om samrad MBN april -2013
Samrad med berérda samt remiss till myndigheter

och kommunala namnder maj -2013
Beslut om granskning MBN juni -2013
Granskning juli -2013

Godkannande efter granskning augusti -2013
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Antagande KF oktober -2013
Laga kraft november -2013

Genomfdrandetiden ar satt till tio (10) ar fran den dag planen vunnit laga-
kraft.
Kommunen ansvarar for féljande delar i genomférandeprocessen:

- planarbete (planavtal), och
- bygglovsprdvning.

Intressenten/fastighetsagaren ansvarar for foljande delar i genomféran-
deprocessen:

- fastighetsbildning (lantmateriet),
- eventuell bygglovsansdkan samt kontakter med myndigheter och
andra, och
- uppférande av eventuell bebyggelsen, och iordningstallande av
tomtmark.
Planavtal har tecknats mellan Sjofartsverket och Saffle kommun.

Ett avtal som reglerar dvriga férhallanden mellan intressenten/fastighets-
agaren och kommunen skall upprattas.

FASTIGHETSRATTSLIGA FRAGOR

Plangenomférande férutsatter att ett antal fastighetsbildningsatgarder
kan genomforas.

Ny fastighet bildas genom avstyckning fran Saffle 6:8.
Korbara forbindelser till fastigheten skall tryggas genom servitut.

Intressenten/fastighetsagaren initierar och bekostar erforderliga fastig-
hetsbildningsatgarder.

Fastighetsbildning kan ske med stdd av planen.

EKONOMISKA FRAGOR

Kommunen kommer inte att ha nagra direkta kostnader for planens ge-
nomforande.

Kommunens direkta intakter blir i form av eventuella bygglovsavgifter.

De ekonomiska fragorna mellan kommunen och fastighetsagaren regler-
as i avtalet.

Planavgift kommer inte att tas ut.

TEKNISKA FRAGOR

Byggnader skall uppféras i radonskyddande utférande. Undantag kan
bara medges om platsspecifika matningar visar att behov inte foreligger.
Krav kommer da att stallas utifran Statens planverks rapport 59:1982.

Nybyggnadskarta och utsattning kan komma att kravas i samband med
eventuella bygglovsprdvningar.



21

MEDVERKANDE TJANSTEMAN

Vid upprattandet av planen har arkitekt Lasse Westerberg och enhets-
chefen for miljo- och byggkontoret Peter Pettersson medverkat.

OVRIGA MEDVERKANDE

Fran intressenten/fastighetsagaren har Stig Lind, handlaggare fastighets-
fragor Sjofartsverket, medverkat.

Fran KLARA arkitektbyra ab har aven planeringsarkitekt Gustaf Nyman
medverkat.
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