%€ SAFFLE KOMMUN

Sarskilt utlatande

Tematiskt tillagg till Saffle kommuns 6versiktsplan (OP)

avseende landsbygdsutveckling i strandnara omraden (LIS)

Saffle kommun har arbetat fram ett forslag till revidering av kommunens
tematiska tillagg avseende landsbygdsutveckling i strandnara lagen.

Planens syfte ar att mojliggora for en utveckling av boende och
verksamheter pa landsbygden i strandnara ldgen, utan att allménhetens
tillgang till sjoarna minskar och naturvarden kommer till skada.

Planforslaget fanns tillgangligt for samrad 11 september — 12 november
2018, varpa forslaget reviderades. Det reviderade forslaget har sedan varit
utstallt for granskning under tiden 3 februari — 8 april 2020. Avsikten med
utstallningen ar att samla in ytterligare synpunkter kring forslaget som kan
bidra med ytterligare kunskap samt ge mojlighet till insyn och paverkan for
kommunens invanare och andra berérda.

Under utstallningen har forslaget delgetts med Lansstyrelsen,
lantmaterimyndigheten, évriga myndigheter, grannkommuner och andra
som bedomts ha vasentligt intresse av forslaget.

Planforslaget i sin helhet har funnits tillganglig pa milj6é och bygg,
biblioteket samt pa kommunens hemsida.

Under utstallningen har foljande yttrat sig:

- Lansstyrelsen Varmland

- Statens geotekniska institut (SGI)
- Trafikverket

- Lantmateriet

- Vattenfall

- Kommunala pensionarsradet

- Arvika kommun

- Bengtsfors kommun

- Privatperson 1

| detta dokument presenteras synpunkterna tillsammans med kommunens
stallningstagande.

S&ffle kommun, 2020-11-05
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Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen — Tematiskt
tillagg till dversiktsplan fér Séffle kommun - Utstédlining

(OP 4)

Arendet

Rubricerad dversiktsplan har éversénts till Lansstyrelsen f6r utstillning enligt
3 kap. 14 § plan- och bygglagen (PBL). Férslaget har sants for yttrande till
berérda myndigheter samt till berérda enheter inom Linsstyrelsen.
‘Irafikverket, Forsvarsmakten, Lantmiteriet, Sveriges geotekniska institut
(SGI), Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin samt Skogsstyrelsen har inkommit
med yttranden med anledning av planférslaget. Forsvarsmakten, Lansstyrelsen
1 Vistra Gotalands lan och Skogsstyrelsen har inget att erinra mot forslaget
alternativt haft synpunkter som inte sammanvégts i detta yttrande. Ovriga har
lamnat synpunkter som sammanvigts i Lansstyrelsens yttrande. SGI:s yttrande
bifogas for kinnedom.

Forslaget dr upprittat i november 2019 och innchéller foljande handlingar:

- Utstillningshandling, Tematiskt tillagg till dversiktsplanen (OP) avscende
landsbygdsutveckling i strandnéra omréden (LIS) for Siaffle kommun

- Miljokonsekvensbeskrivning
- Samrédsredogorelse
- Yttrande fran Séffle kommuns VA-enhet

Léansstyrelsens roll
Lansstyrelsen ska enligt 3 kap. 16 § PBI avge et granskningsyttrande diar
det ska skall framga om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD Besoksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (vaxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www. lansstyrelsen sefvarmland
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2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljébalken inte 5ljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnira
ligen inte dr forenlig med 7 Kap. 18 ¢ § forsta stycket miljobalken.

4. sadana fragor rorande anvindningen av mark- och vattenomraden
som angdr tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett limpligt
sitt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olimpligt med hinsyn till
miénniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, éver-
sviimning eller erosion.

Kommunen ska enligt 3 kap. 20 § PBL redovisa Linsstyrelsens gransknings-
vitrande tillsammans med oversiktsplanen. Om ldnsstyrelsen inte har godtagit
planen i en viss del, ska det anmirkas i planen.

Sammanfattning

Linsstyrelsen ska bedoma om de foreslagna omradena ar lampliga for
utvecklingen av landsbygden och ir av ett sadant slag och har en s begrinsad
omfattning att strandskyddets syfien fortfarande tillgodoses langsiktigt. En
restriktivitet anges for Vinern dir en sirskild motivering krivs kring
efterfragan pa mark for bebyggelse samt att det endast har en liten betydelse
for att tillgodose strandskyddets syften.

Planforslaget dr bade ambitidst och omfattande och pekar ut manga omraden
for bostider och utveckling av verksamheter. Med en sa omfattande plan féljer .
samtidigt ett stort utredningsbehov for att ta fram de underlag som kriivs. Dels Sammanfattni ng
for att beddma om och i vilken omfattning ett omrade kan anses utgora ett
om:lde férJzl{rdsl;>'gds1|§\ieckling- dfels fér:im siikeirs]:iigg att foreslagen Utpekade LI1S-omraden syftar till att méjliggora utveckling med bostader och

markanvindning inte strider mot syftet med strandskyddet. .. - = oo - .

: SR h 2 o verksamheter. Saffle kommuns uppfattning ar att medborgare och naringsliv forstar att ett
For att en plan ska utgora ett bra planerings- och beslutsunderlag ir tydliga LIS 0 de int t tik i bar att fo b d helst helst
stillningstaganden viktiga. Detta 4r inte minst viktigt gentemot savil -omrade Inte per automatik Innebar att man far bygga vaa som nelst var som hels
medborgare som andra aktorer. Linsstyrelsen vill utifran den granskade planen inom de utpekade omradena, utan att fortsatt prévning en||gt p|an_ och bygg|agen (PBL)

lyfta behovet av tydligare stillningstaganden och riktlinjer kring hur .. .. . PR TP AT . ..
kommunen tinker sig hantera forfragningar om atgarder inom LIS-omraden. kravs. Kommunen bedomer att nu givna rlkt“njer | LIS_pIanen kan ge ett tlllraCk“gt stod
Detta for att bl.a tydliggora forvintningar och forutsittningar for bostider och vid fortsatt pr('jvn i ng.

utveckling av verksamheter.
Till granskning har forslaget justerats. Ett par omraden har utgétt och ett par Kommunen gor generellt bedomningen att utredningsnivan ar tillracklig inom ramen for
nya har tillkommit. Det ér positivt att kommunen har utvecklat sitt resonemang /A H H n _ 2 A\
kring frigan om en explotoring ska foregds av detaljplan eller om det ricker ITIS /overS|ktspIa[1en: Fo_rtsatta ev. utrg.dnlngsbehov for_ utpeka}de LIS omraden"hanwsas
med bygglov. Vidare har en dversiktlig bedomning av dversvimningsrisker till kommande prévning inom ramen for respektive projekt. Vid ett ev. genomférande
worts. Aven textavanittet om miljokvalitetsnormer har yedkats. gors foretradesvis utredningar i ett inledande skede, for att tidigt fa ett tydligt grepp om
Linsstyrelsen gor bedémningen att planforslaget ligger fokus pa att peka ut = At H 2 5 P : 1A H

framtida utredningsbehov och att beskriva planeringsforutsittningarna, men forUtS_attmngarna ! Omradet' Vad ga”er bedommngen OTP tl”al’:ﬂpn”_]gen av LIS som
redovisar inte lika tydligt hur kommunen avser att hantera dessa. Det kan sarskilt skal har ytterligare en 6versyn av utpekade omraden gjorts infor antagande av
darfor finnas en risk for att provningar i senare skeden kan leda till att LIS inte A H Al A H - H . 2

bedéms som tillimpningsbart som sirskilt skiil om det visar sig att kopplingen hansyn tl” narllggande bOStader f:esp. SerVICG,_ Vllke_t reSUIterat I att vissa om raden

till befintlig service dr svag eller att paverkan pa strandskyddets syften kompletterats med rekommendation om detaljplan i samband med fortsatt prévning. Se

Angsiktist e beplande, 4ven vidare under kommentar till ”Detaljplan eller bygglov”.
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Overgripande synpunkter pa planforslaget

Forslaget dr ambitidst och omfattande till sitt innehall, med tonvikt pa
planeringsunderlag och beskrivning av behovet av fortsatta utredningar och
provningar. Planforslaget har dndrats sedan samradet och i delar tillgodosett
Linsstyrelsens synpunkter.

Lansstyrelsen anser det viktigt att planen 1 motsvarande utstrickning atfsljs av
tydliga riktlinjer och motiveringar till de avviigningar som gors. I planen
limnas bedémningen i hog grad till kommande provningar av strandskydds-
upphivande i detaljplan eller dispens i bygglovsskedet. I detta ligger bl.a en
risk for minskad forutsiigbarhet.

Nedan foljer overgripande synpunkter pa LIS-forslaget. Det ér synpunkter som
giller for samtliga utpekanden.

Direfter foljer omradesvisa synpunkter men da endast pa utpekanden som
tillkommit efter samradet och pa tidigare foreslagna omraden dir Linsstyrelsen
har kvarstaende synpunkter.

Strandskyddets syfte och reglering

Syftet med strandskyddsbestimmelserna ér att langsiktigt trygga forut-
sittningarna for allemansrittslig tillgéng till strandomraden och att bevara goda
livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.

For att hivda dessa intressen mot intresset att bebygga och iansprakta strand-
omradena ar bestimmelserna utformade som forbudsbestimmelser, med vissa
specifika undantagsmojligheter. Undantagen provas genom enskilda dispens-
beslut eller genom upphiivande i detaljplan, vilket kriver att s
uppriknade i miljobalken, kan aberopas samt att atgirden darutdver inte strider
mot strandskyddets syften. Ett skil som dr mdjligt att tillimpa ir att kommunen
pekat ut det aktuella omradet som ett omrade for landsbygdsutveckling i
strandnira ligen, ett sa kallat LIS-omrade. For att peka ut ett sddant omrade
behover kommunen beddma och kunna visa att utpekandet stimulerar lands-
bygdsutvecklingen men ocksa att utpekandet inte strider mot strandskyddets
syften.

Linsstyrelsen konstaterar att kommunen lagt tyngdpunkten pa att peka ut
omraden som beddms understddja utvecklingen pa landsbygden, medan
beddmningen om utpekandet strider mot strandskyddets syften gors pa svagare
grunder.

Detaljplan eller bygglov

I samradsredogérelsen uppger kommunen att detaljplanering medfor sadana
krav pa t.ex. gemensamhetsanliggningar for forsorjning av vatten och avlopp.
infrastruktur ete. att det ir osannolikt att bostider kommer att byggas med
annat in enskilda bygglov.

Linsstyrelsen dr medveten om att det kan vara svart att detaljplanera i ett storre
sammanhang nir bebyggelsetrycket ir lagt. Detaljplanering r dock det verktyg
kommunen har till forfogande for att samlat 16sa de fragor som uppstar nér
flera parter/markiigare ska enas kring ett geografiskt omrade. och dir
kommunen dessutom ar den part som ska tillhandahalla olika sorters service.

Overgripande synpunkter pa planforslaget

Se kommentarer under ’Sammanfattning” ovan.

Strandskyddets syfte och reglering

Bevarande av strandskyddets syften ar en grundférutsattning som kommunen beaktat i de
utpekanden som gors i planen. Kommunen har i planhandlingen for respektive omrade
under avsnittet ”Analys” gjort en paverkansbedémning vid ett genomforande sett ur ett
antal sakaspekter, daribland allmanhetens tillgang till fria strander, det rorliga friluftslivet
samt véxt- och djurliv. | de fall dér viss paverkan kan forvéantas uppsta ha en
sammanvagd bedomning av forutsattningarna pa platsen samt dess narmiljo gjorts mot
intresset for landsbygdsutveckling. Méjligheten till en fri passage mellan ny bebyggelse
och stranden sakerstélls, som beskrivs inledningsvis i L1S-planen samt tillhérande MKB,
vid dispensprévning och forrattning men manga LI1S-omraden har dven placerats en bit in
pa land sa att strandzonen inte ingér i utpekandet.
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Liansstyrelsens erfarenhet ér att fragorna forr eller senare kommer att behova
18sas i ett sammanhang och att det 4r svarare och mer kostsamt att gora det nér
flera forutsittningar dr lasta nér delar av bebyggelsen redan ér uppford.
Oversiktlig planering pekar ut befintlig eller énskad framtida forandring av
markanvindning, men den utreder inte markens limplighet i detalj. Det 4r
forst 1 detaljplanering som ett omrades lamplighet provas, varfor dversikis-
planen endast ir viigledande. Om LIS-utpekanden gérs i omraden med flera
och stora kvarstaende fragor att utreda riskerar bygglovsprocessen bli tung-
rodd och svir for den enskilde att klara av.

Liansstyrelsen vill i sammanhanget erinra om att méjligheten att ge dispens fréin
strandskyddsbestimmelserna till enstaka bygglov for en- eller tvibostadshus
inom LIS-omraden ér beroende av att minst ett bostadshus redan finns inom ca
200 m fran tinkt byggnad. Flera av planforslagets LIS-omraden dppnar inte for
den majligheten da niraliggande hus saknas. Denna synpunkt och erinran
giller samtliga kommande bygglovsprovningar inom LIS-omraden.
Propositionen (prop. 2008/09:119) fortydligar syftet med denna mojlighet.

Granskningsforslaget mojliggdr sammanlagt flera hundra bostider pa lands-
bygden, vara manga i oexploaterade omraden. Det innebir att etablering inom
flera LIS-omraden kommer att vara nyetableringar och i flera fall utgéra ny
sammanhallen bebyggelse. Linsstyrelsen anser att kommunen i dessa fall bor
fokusera pd majligheten att detaljplanera och se enstaka bygglov som
undantagsfall.

Siktrojning

I lagen dar vegetation hindrar utsikten till vattnet kan siktrdjning ofta fore-
komma. Linsstyrelsen efterfriagade i samradet ett tydligare forhallningssiitt till
siktrjning 1 manga av de omraden som pekas ut i planférslaget och vilkomnar
dirfor det forhallningssitt som foreslds pa Lurd, omrade 48. Detta forhallnings-
siitt bor enligt Lansstyrelsen gilla for fler utpekanden.

Fri passage

For flera omraden anges att fri passage bér efferstrdavas mellan bryggor och
bostadshus. Det ar Lansstyrelsens uppfattning att en sadan riktlinje ar for vagt
skriven for att stimma 6verens med 7 kap. 18 £ § MB dir motsvarigheten lyder
" [... ] ska inte omfatta [ ... | . Lansstyrelsen vidhaller darfor synpunkten att
kommunen behdver omsitta krav i lagstiftningen till riktlinjer.

Bryggor och batplatser mm

Bostader i nirhet till vatten medfor ofta énskemal om att anligga bryggor och
batplatser eller andra strand- och vattenanknutna anliggningar. Linssty:
synpunkt i samrad kvarstar och vill i sammanhanget upplysa om att sadana
atgirder inte dr att betrakta som nddvindiga bostadskomplement och LIS-
reglerna Kan dérfor inte tillimpas for att ge strandskyddsdispens for sddana
anlidggningar. Om kommunen har fér avsikt att mojliggora exempelvis bryggor
och batplatser for nytillkommande bostéider bor en analys av befintliga
anliggningar goras for att i forsta hand med syfte att samlokalisera.

Kommunen vidhaller sin synpunkt fran samradet att med krav pa detaljplan for
utveckling i omraden av mindre omfattning (vilka aven skulle kunna hanteras med
enskilda bygglov) sa lar tréskeln for ett genomforande bli sa pass hog att en 6vervagande
del av méjligliga landsbygdsutvecklingar genom LIS inte kommer att genomforas.
Kommunen handlagger idag arenden vilka ligger utanfor strandskyddat samt
detaljplanerat omrade runt om i kommunen enligt denna princip (enskilda bygglov) och
finner att det fungerar véldigt val.

Kommunen gor generellt bedémningen att utredningsnivan ar tillracklig inom ramen for
LIS-/6versiktsplanen och ger i planen samtidigt riktlinjer for ev. fortsatta
utredningsbehov inom respektive omrade i samband med fortsatt provning. | de fall dar
ett mer omfattande utredningsbehov identifierats har fortsatt prévning genom detaljplan
rekommenderats.

Noteras. Infér antagande har en 6versyn av utpekade LIS-omraden med langre an 200 m
till befintlig bostadsbebyggelse utforts och for aktuella omraden har rekommendationer
for fortsatt provning justerats till detaljplanekrav. For vissa omraden med utveckling
genom enstaka bygglov for en- och tvabostadshus inom 200 m fran befintlig
bostadsbebyggelse & kommunen medveten om att det kan innebara en etappvis
utveckling inom omradet, av hansyn till avstand till befintlig bebyggelse.

Provning av ny bebyggelse ska enligt planforslaget kunna ske med bygglov och dispens
inom LIS-omraden dar kommunen har angivit fler an 7-12 bostéder. Skulle dessa
tillkomma vid ett och samma tillfalle kommer detaljplanekravet att utldsas (oavsett vad
som star som rekommendation i LIS-planen). Daremot bedémer Saffle kommun, utifran
en historisk tillbakablick, samt dven en prognos framat i tiden, att detta &r hogst
osannolikt. De detaljplaner som har uppréttats for ny sammanhallen bebyggelse inom
befintliga LI1S-omraden har inte lett till ndgon utveckling av nya bostader, utan all
utveckling har skett genom enstaka prévningar genom bygglov/strandskyddsdispens.
Detta beror pa den hdga kostnad och tidsatgang for detaljplanearbetet samt hdg kostnad
for gemensam infrastruktur (vdg, VA m m), vilket leder till att i princip ingen klarar av
en sadan planprocess och exploatering. Av denna anledning bedémer Saffle kommun att
det ar lampligt i de allra flesta fall med fortsatt prévning genom bygglov/dispens fran
strandskyddet, utan att dventyra fortsatt exploatering eller inskranka pé strandskyddets
syften.
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Fortséttning av bemdtande till lansstyrelsens yttrande sidan 4.

Siktr6jning

For Lur6 anges sarskilda riktlinjer av hansyn till landskapsbilden, daribland restriktioner
for siktrojning. Med hénsyn till riksintresset for turism och friluftsliv enligt 4 kap MB,
vilket omfattar hela vanerkusten, har planhandlingen infor antagande kompletterats med
dessa riktlinjer for samtliga omraden vid Vénern.

Planhandlingen har inledningsvis &ven kompletterats med en generell rekommendation
kring siktrojning. Omrade 12 (Finnerud) har kompletterats med uppgift om att ev.
siktréjning behover ske med sarskild hansyn till riksintresse for naturvard, vilket omfattar
Finnsjon.

Fri passage
Infor antagande har formulering i planhandlingen justerats for aktuellt omrade (37 Slirud)

sa att skall-krav rader for fri passage mellan bryggor och bostadshus, i enlighet med
miljobalken och lansstyrelsens papekande. Inledningsvis i planhandlingen framgar dven
att vid all exploatering inom L1S-omraden galler att fri passage ska finnas mellan ny
bebyggelse och strandkanten/ev. bryggor. Detta sakerstélls inom dispensprévning och
eventuell forrattning.

Bryggor och batplatser mm

Forekomsten av befintliga bryggor och sméabatshamnar varierar mellan de olika sjoar och
vattendrag som omfattas av LIS-utpekanden. Kommunen har sedan tidigare paborjat ett
omfattande inventeringsarbete av befintliga vattenanlaggningar. Underlaget har jamforts
mot de vattenomraden som pekas ut i L1S-planen och planhandlingen har kompletterats
infor antagande under det inledande avsnittet ”Bryggor”.

I stort kan konstateras att bryggor forekommer i storst utstrackning langs Harefjorden
samt delar av VVanern inom kommunens gréanser. Langs dvriga sjoar med utpekade LIS-
omraden i vatten finns generellt sett mycket fa befintliga bryggor eller smabétshamnar.
Inom flera av de foreslagna vattenomradena ar brygganlaggningar eller sméabatshamnar
redan utbyggda, och LIS-planen majliggér en utveckling av dessa. Mycket fa av de
foreslagna vattenomradena har befintliga bryggor inom 500-1000 meter fran utpekade
vattenomraden.

For att halla nere paverkan pa strandlinjen i sa stor grad som maijligt, forordas generellt
ett samnyttjande av befintliga bryggor i forsta hand, i de fall dér de férekommer och dér
tillgang till dessa gar att ordna, av hansyn till radande nyttjanderattsfornallanden, rimligt
avstand etc. Sekundért férordas anordnande av nya anlaggningar som kan nyttjas
gemensamt av tillkommande exploateringar inom LIS-omradet.



YTTRANDEN

KOMMENTARER

LANSSTYRELSEN VARMLAND

LANSSTYRELSEN

Sida
GRANSKNINGSYTTRANDE 5(14)
Datum Referens
2020-06-15 Dnr: 401-939-2020

Kommunen har valt att som generell information for fortsatt planering och
provning upplysa om ovanstaende, men har inte vigt in de platsspecifika
fragorna och lampligheten per omrade.

Skyddad natur

bebyggelse eller andra atgirder i eller intill skyddade naturomraden.

Etableringarnas paverkan pa tex. Natura 2000 behover tydligt beskrivas for att
identifiera om étgirden utldser tillstandskrav enligt 7 kap. 28 § miljobalken.
Lokaliseringen behdver da utredas i forhallande till plats och behov pa ett mer
djupgéende sitt dn vad som normalt kriivs i en 6versiktsplan enligt plan- och
bygglagen.

Jordbruksmark

I flera av de foreslagna LIS-omradena ingar jordbruksmark. Nir kommunen
planerar byggnation ar det viktigt att i sa stor utstrickning som méjligt ta
hansyn till jordbruksmarken, sa att den bibehalls, kan brukas och utvecklas
infér framtiden. Jordbruksmarken har skapats genom geologiska processer
under tusentals ar och ér en dndlig resurs. Bebyggs jordbruksmarken dr den i
princip omdjligt att aterstilla och ekosystemtjinsten forloras for alltid.

Pa senare tid har jordbruksmarkens viirde lyfts av flera olika anledningar, bland
annat pa grund av livsmedelsstrategin. Sjalvforsorjning av livsmedel ar viktigt
bland annat ur ett klimatperspektiv men ocksid om det uppstéar en samhallskris.
Linsstyrelsen anser det dirfor viktigt att denna fraga belyses i fortsatta
provningar.

Kulturmiljé

Kommunen anger i samradsredogorelsen att kulturhistoriska virden alltid
bevakas i senare provningssteg och att iven bygglovsansokningar remitteras
till Lansstyrelsen for bedomning vid nirhet till kiinda limningar. Linsstyrelsen
vill upplysa om att det vid flera utpekade LIS-omraden sannolikhet kan finnas
innu ¢j kiinda fornlimningar men @ven andra kulturhistoriska virden och att
dven dessa har ett skydd. Linsstyrelsen anser darfor att avsnittet “Fortsatt
planering” behdver kompletteras med kulturmiljdutredningar som mdjlig grund
for lovprovning.

I de fall kunskapsunderlaget ér bristfilligt kan Linsstyrelsen besluta att
fordjupat underlag behéver tas fram i form av en arkeologisk utredning (2
kap. 11 § Kulturmiljolagen).

Redaktionella synpunkter

Lansstyrelsen limnade i samradet synpunkter pa kartornas lisbarhet.
Granskningsforslaget har uppdaterats med namn pa sjoar och vattendrag, fler
orts- och viignamn vilket viilkomnas da det underlittar orienterbarheten.

Flera utpekanden rymmer flera delomraden. Ibland ér detta begripligt men i
flera fall anser Linsstyrelsen att delomradena ar av sa olika karaktér och sa
geografiskt skilda at att de bor ges egna titlar. Vissa delomraden inom samma
utpekande beror ibland tva olika vattenfdrekomster vilket Lansstyrelsen anser
ar olampligt.

Skyddad natur
Infor antagande har aktuella omraden kompletterats med évergripande

vardebeskrivningar for t.ex. riksintresse for naturvard och Natura 2000-omraden, for en
tydlig bild av forutsittningarna i omradet och ev. behov hansynstagande i samband med
fortsatt provning nar bilden dver tdnkt omfattning, placering och inriktning &r klarare.

Inom omraden dar det finns kinda, hoga naturvéarden har planhandlingen kompletterats
med uppgifter infor fortsatt prévning, som ev. behov av naturvardesinventering eller
12:6-samrad.

For omrade 48 (Lurd) vilket bedoms vara det enda omrade som direkt berors av Natura
2000-omrade, har konsekvenshedémningen i MKB kompletterats infor antagande.

Jordbruksmark

Infor antagande har en 6versyn av utpekade LIS-omraden som omfattar jordoruksmark
utforts. Det har resulterat i att delomrade D inom LIS-omrade 37 (Slirud) har justerats
nagot i sin omfattning, bort fran jordoruksmark. Inledningsvis har planhandlingen aven
kompletterats med en generell skrivning kopplat till ev. placering av bebyggelse invid
jordbruksmark, av hansyn till hallbarhet och jordbruksmarken som resurs.

Kulturmiljé
Avsnittet Fortsatt planering” har infor antagande kompletterats enligt lansstyrelsens

synpunkter.

Redaktionella synpunkter

Léansstyrelsens synpunkt noteras. Kommunen anser sig emellertid ha begransade
mojligheter att bearbeta de reviderade kartorna fran LIS-planen 2013 ytterligare och
hanvisar darav vanligen till 6versiktskartorna pa sidan 24-25 i planhandlingen, som ett
komplement for orienterbarheten.

Lansstyrelsens synpunkt noteras. | avvagningen mellan att justera omradens indelning
eller namnséttning och bevara radande beskrivningar, anser kommunen att det finns en
tydlighet i att bevara radande indelning samt namnsattning av L1S-omradena och viljer
darfor att inte gora nagra justeringar i dessa avseenden infor antagande.

(Kommentar till forts. synpunkt pa nasta sida)

Redaktionella missar i 6versiktskartan samt innehallsforteckningen har justerats infor
antagande. De LIS-omraden som i 6versiktskartan &r markerade som borttagna med rod
kryssmarkering, syftar till sparbarheten mot LIS-planen fran 2013. Kommunen noterar
lansstyrelsens invindningar mot att “ateranvdnda” ett omrddesnummer under processens
gang likt fallet & med omrade 40, men valjer for tydligheten i den kvarvarande processen
att ha kvar numrering och namnséttning fran utstéallning/granskning till antagandeskedet.
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Linsstyrelsen noterar att tre omraden (nr. 14, nr. 18 och nr. 40) uppges ha
strukits, men bara omrade 14 och 18 markeras med ett kryss pa kartan och
motsvaras med tydligt verkryssade beskrivningar i planen. Dock motsvaras
detta inte av innehallsforteckningen dir endast omrade 18 uppges ha utgatt.
Omrade 40 (bendmnt Petters udde i samradet) har ersatts av ett nytt omrade,
benamnt Harefjorden — Fageras. Att hela omradet dr nytt mirks endast for
lisaren genom att grona streck i marginalen markerar ny text. Detta gor det
svart att f6lja kommunens process.

Riksintressen

Friluftsliv och turism

Vinern utgdr riksintresse for friluftsliv och turism enligt 4 kap. 2 § MB, vilket
innebir att vattnet och strandomradet i sin helhet ér att betrakta som mycket
virdefullt ur friluftsperspektiv. Inget uttalat hinder finns for att i dessa omraden
peka ut LIS-omraden, men di kommunen saknar ett tydligt och uppdaterat
kunskapsunderlag i friluftslivsfragor ar det svart att bedéma hur de foreslagna
LIS-omréadena faktiskt paverkar riksintresset.

Kommunen anger att den inte kan godta Linsstyrelsens avgrinsning av
riksintresset och menar att intresset inte bor berdra landomraden lingre fran
strandlinjen dn 300 meter. Liansstyrelsen anser fortsatt att kommunens syn-
punkter pa riksintressets utbredning spelar mindre roll i detta sammanhang da
samtliga LIS-omraden skulle beroras dven vid en revidering i linje med
kommunens 6nskemal.

Delar av LIS-planen omfattas dven av riksintresse for friluftsliv enligt
utpekanden med stod av 3 kap. 6 § MB. Dalbosjons norra skirgard samt Lurd-
Millesvik enligt samma bestaimmelser.

Kommunen anger att antalet LIS-omraden pa Virmlandsnas ar fa i forhallande
till den totala kuststrickan. Men en analys av befintlig paverkan pa strinderna i
kombination med L slaget saknas och gor det svart att bedéma planens
paverkan pa riksintressenas kirnvirden.

Naturvard

Inom omriden som ir utpekade som riksintresse for naturvard bér utbyggnad
ske pa ett sadant sitt sa att de utpekade virdena inte paverkas. I annat fall kan
det utpekade riksintresset ta skada. For niagra LIS-omraden som berdr
riksintressen for naturvarden har dess paverkan kommenterats under respektive
omrade.

Vidare dr Natura 2000-omraden av riksintresse och ska beskrivas som det.

Vindbruk

De omraden i Siffle kommun som under 2013 pekades ut som riksintresse for
energiproduktion, vindbruk, enligt 3 kap. 8 § MB aterfinns friamst pa
Virmlandsnis. Nagra LIS-utpekanden ar beligna med sa nira avstand till
riksintresset att dessa troligen inte kan tas i ansprak pa grund av risk for
storningar, i det fall bostider uppfors i LIS-omradena. Linsstyrelsen anser att
detta medfor att risk for att riksintresset inte tillgodoses foreligger.

Riksintressen

Noteras. Att Vanern med oar och strandomraden ar utpekat som riksintresse i
miljobalkens 4 kap 28 innebdr att turismens och friluftslivets, framst det rorliga
friluftslivets, intressen sérskilt ska beaktas vid bedémningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. I utpekandet av LIS-omraden inom
riksintresset enligt 4 kap 28 Iangs véanerkusten, har kommunen bl.a. antagit att
sammanhangande omraden av mer ordrd natur r av intresse for det rorliga friluftslivet.
Flertalet av de utpekanden som gjorts har darfor forlagts i anslutning till redan befintlig
bebyggelse. I vissa fall utgér befintlig bebyggelse naringsverksamhet med inriktning mot
friluftsliv och turism och i dessa fall bedoms berdrda L1S-utpekanden rent av kunna
gynna riksintresset. Kommunen anser att de utpekanden som gjorts kan prévas vidare
mot bestammelserna i miljébalken i samband med fortsatt prévning, utifran omfattning,
placering och inriktning av tankt ansékan.

Léansstyrelsens resonemang géllande avgrénsning av riksintresset for friluftsliv och turism
noteras. Kommunen avser att hantera fragan vidare i kommande, kommuntéckande
Oversiktsplan.

Resonemanget gallande paverkan pa riksintressenas karnvarden av ny samt befintlig
bebyggelse langs kusten pa Varmlandsnas har infor antagande kompletterats i MKB
tillhérande LIS-planen.

Naturvard

Infér antagande har planhandlingen kompletterats med information om kérnvéarden for
berorda riksintressen under respektive omradesbeskrivning, som underlag for
paverkansbeddémning samt hansynstagande i samband med fortsatt provning.

LIS-planen berér Natura 2000-omradet Millesvik och Lurd skéargard. Beskrivning av
Natura 2000-omrade som riksintresse har justerats infor antagande. Omrade 48 (Lurd)
bedéms vara det enda omrade som direkt berors av Natura 2000-omradet/riksintresset.
Strax intill Natura 2000-omradet ligger dven LIS-omradena 27 (Hjélleskate) och 28
(Eskilsater). Planhandlingen har infor antagande kompletterats med information om detta
under respektive omradesbeskrivning.

(for kommentar till Vindbruk — se nésta sida)
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Fortsattning av bemdtande till 1&nsstyrelsens yttrande sidan 6. Vindbruk

I aktualitetsprévningen av kommunens dversiktsplan (2020-02-25) bedéms
kommunens tematiska tillagg till dversiktsplanen géllande vindkraft vara inaktuellt,
delvis av hénsyn till den éversyn av riksintressena for vindbruk som
Energimyndigheten utférde under 2013. Efter att tilldgget antogs har tva stycken
tillstand for vindetableringar givits inom tva av de utpekade omradena pa
Véarmlandsnas. Ingen av dessa vindkraftsetableringar har genomforts.
Kommunstyrelsen beslutade 2014 att icke tillstyrka tva vindkraftsetableringar, vilka
fanns inom utpekade omraden. Motivet till beslutet var forsiktighetsprincipen, en
foraldrad vindkraftsplan samt for lite kunskap om hur flertalet storre
vindkraftsetableringar pa Varmlandsnas med storre skyddsavstand till bland annat
bebyggelse tillsammans paverkar manniskors hélsa och miljo. Fram tills dess att
tillagget har reviderats (hanteras i kommande OP) géller det fortsatt som underlag,
men kommunen kommer att tillampa en mer restriktiv hallning till
vindkraftsetableringar, i synnerhet pa VVarmlandsnas, an vad som tidigare uttrycks i det
tematiska tillagget till Gversiktsplanen. Med den ingangen bedémer kommunen att det
inte behover foreligga nagon risk mellan utpekade LIS-omréaden pd Varmlandsnis och
utpekade omraden for riksintresse for energiproduktion.
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Totalférsvar

Riksintresse for totalfdrsvar enligt 3 kap. 9 § finns utpekat Sver delar av
Virmlandsnis. Intresset bedoms inte paverkas av forslag till LIS-plan.
Kommunikationer

Riksintresse for kommunikation utgérs inom kommunen frimst vig E18, vig
E45 samt jarnvig Norge/Vinerbanan. Dessa anliaggningar bedoms inte
paverkas av planforslaget.

Yrkesfiske

Riksintresse for yrkesfisket kan direkt paverkas av de vattenanliggningar som
foreslas inom nagra LIS-omraden. Indirekt kan riksintresset paverkas av
utsléipp frin enskilda avlopp och fran arbetsforetag vid exploatering. Bada
effekterna kan paverka vattenkvaliteten och vattenmiljon i fiskars uppvixt-
omraden negativt, vilket behdver framga av miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljokvalitetsnormer

I samradsyttrandet pekade Linsstyrelsen pa att planen redogjorde for berdrda
vattenforekomsters status men att bedomning saknades av hur planforslaget for
samtliga utpekanden kring samma vattenforekomst inverkar pa nuvarande
status. Dessutom saknades analys av platsspecifika riktlinjer/atgirder som kan
krivas for att inte paverka vattenforekomstens status negativt.

Till granskning har kommunen genomfért en VA-utredning for alla LIS-
omraden for att identifiera vilket behov av avloppsldsning som foreligger med
avseende pa recipients kinslighet. Metoden som anviindes visar att inom 10 av
LIS-omradena krivs, som minst, att en gemensamhetsanliggning uppfors for
att sikerstilla att paverkan pa recipient inte dventyrar vattenférekomstens
kvalitet.

Tva omraden kan dessutom redan i detta skede bedomas behdva ingd i kom-
munalt verksamhetsomrade for VA. Det giller Duse camping och Agotsbergs
friluftsby. Detta resultat bidrar till en klarare bild av vilka omriden som
riskerar paverka vattenforekomst och ger ett bittre stdd for fortsatt provning.
VA-utredningen fokuserar pa utslipp av dmnen till vatten men behandlar
exempelvis inte hydromorfologisk status.

Linsstyrelsen ser ett antal kvarstaende behov for att kunna beddma paverkan
pd MKN vatten.

e Kommunen har i LIS-planen bedémt den samlade paverkan som ut-
pekanden har pa ett vattendrag. Nir det kommer till miljo-
kvalitetsnormer s maste bedomningar hirledas till paverkan pa en
vattenforekomst. Ibland verlappar férekomst och vattendrag, ibland
ingér flera forekomster i ett sjosystem. Linsstyrelsen ser att ansatsen
som kommunen gjort 4r god men att paverkan pa vattenkvaliteten
behover knytas tydligare till vattenforekomster sa som de bendmns och
avgrinsas 1 VISS.

¢ Kommunen anger 6verlag att kemisk status &r god om man bortser fran
halter av kvicksilver och PBDE. Lansstyrelsen vill pipeka att data ofta
saknas och att det inte gér att séiga sa generellt att status dr god om man

Totalforsvar
Noteras.

Kommunikationer
Noteras.

Yrkesfiske

Vanern omfattas av riksintresse for yrkesfisket. Kommunen beskriver inledningsvis i
LIS-planen att foreslagna tgérder och utbyggnader i LIS-omradena inte beddoms paverka
vare sig fiskevardsomraden eller riksintresset for yrkesfisket negativt. Vidare har
kommunen dérav i sakavgransningen for MKB beddmt att riksintresset for yrkesfisket
inte ar nagot som behdver konsekvensheskrivas narmare.

Infor utstéllning av LIS-planen utférde kommunen en omfattande utredning av
kommunal VA-utbyggnad till utpekade L1S-omraden, vilken resulterade i att inom 10 av
omradena kravs en gemensamhetsanlaggning for VA for att skapa forutséttningar for
aktuell bebyggelseutveckling utan att riskera vattenforekomstens kvalitet. Av hansyn till
miljokvalitetsnormer for aktuella vattenférekomster har kommunen gjort en generell
komplettering av L1S-planen infor antagande, vilken innebdr att tillkommande
avloppsanlaggningar invid samtliga vattenférekomster dar ekologisk status idag inte &r
klassad som god, kan komma att omfattas av hog skyddsniva (se vidare under
Miljokvalitetsnormer nedan). Ingen av berorda vattenforekomster i VVénern har en
ekologisk status som ar klassad som god. Flera av L1S-omradena langs véanerkusten
berdrs dven av vattenskyddsomrade for Séffle samt Amal. Kommunen har god anledning
att forutsatta att hoga krav for skyddsniva kommer att stallas for avloppsanlaggningar
inom LIS-omraden vid Vanern i samband med fortsatt prévning. Eventuell paverkan fran
arbetsforetag vid exploatering omfattas av anmalnings-/tillstandskrav for
vattenverksamhet, vilket ocksa bedoms medféra kontroll under den fortsatta processen
avseende ev. paverkan pa riksintresset.

For riksintresset beskrivs Byalvens mynningsomrade som sarskilt viktigt som lek- och
uppvaxtomraden for gos. Flertalet av de vattenomraden som pekas ut i LIS-planen
omfattar redan nagon typ av befintlig vattenanlaggning, daribland de bada omraden som
ligger intill Byalvens mynningsomréde (Duse och Agotsberg). Ev. tillkommande
vattenanlaggningar omfattas av anmalnings-/tillstandskrav for vattenverksamhet.

Miljokvalitetsnormer

Planhandlingen har justerats infor antagande, sa att MKN for vatten harleds till
vattenforekomster med avgransning och bendmning enligt VISS.

(fortsattning pa nasta sida)
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bortser fran dessa dmnen. Istillet behdver kommunen bedéma hur
genomférandet av planen paverkar status och pa vilka grunder man gor
bedémningen.

e Paverkansbeddmningar behdver redovisas pa kvalitetsfaktorniva och
visa pa vilka grunder man har gjort bedémningen (i vilken utstrickning
planen kommer att paverka faktorerna och om detta kan antas medfora
en risk for forsamring eller utgora ett dventyrande).

e Vissa parametrar som ligger till grund for kvalitetsfaktorerna ar mer
centrala f6r LIS-planen én andra och det ar limpligt att identifiera och
mer utforligt beskriva hur dessa paverkas, som exempelvis under
morfologiskt tillstand.

o Kommunen bér se dver redogorelsen for sjon Aspen da beskrivningen
inte stimmer. Kalkning sker inte av de anledningar som tas upp.
Overgripande bor alla atgirder syfia till att forbittra status, inte enbart fokusera

pa att undvika forsamring. Vid exploatering som kan paverka status hos en
vattenforekomst behdver kommunen redovisa vilka atgirder man avser
komplettera exploateringen med som syftar till att klara uppsatt miljo-
kvalitetsnorm. Detta for att undvika att flera mindre atgéirder med sma negativa
konsekvenser kumulativt bidrar till en forséimring.

Beddémningen av paverkan pa miljokvalitetsnormer gors limpligen i dversikts-
planen. Om paverkan inte kan bedémas pa denna niva kvarstar bedémningen
till efterféljande provningar i bygglov och detaljplan. T enskilda projekt kan
beddmningen bli svar att gora da den behover goras per vattenforekomst och
med en helhetsbild som striicker sig utanfor den aktuella exploateringen.

Mellankommunala fragor

Linsstyrelsen lyfte i samradet vikten av att bedéma paverkan pa en recipient ur
ett vattenkvalitetsperspektiv och da med sammanlagd paverkan fran andra
aktorer. Samradsforslaget har sints ut till Siffles grannkommuner. Bengtsfors
och Arjings kommun har inkommit med yttranden, bada utan erinran.

Haélsa och sakerhet

Oversvamning

Linsstyrelsen limnade under samradet synpunkter pa att planférslaget inte
behandlade versvimningsrisker. Granskningsforslaget har tillforts dversiktlig
information om &versvamningsrisk kopplat till utpekandena. I stort hianvisas till
senare provning. I yrelsen anser att fragan ska vara styrande i utpekandet
av nya omraden for forandrad markanvindning och att kunskap om platsernas
geografiska beskaffenheter krivs for att géra den bedomningen. Funktionen
bostad ir beroende av tillginglighet och att tillfartsvigar ér sikrade varfor en
analys behdvs av ett storre omland in sjilva det LIS-omrade som pekas ut.

Ras och skred

Linsstyrelsen anser, precis som SGI (se bilagt yttrande). att en dversiktsplan
oversiktligt behover redovisa vilka forutsittningar som giller for utpekanden
for dndrad markanviindning kopplat till ras och skred, erosion och éver-

Forts. Miljokvalitetsnormer
Beskrivningarna av vattenforekomsternas kemiska status har justerats.

Kommunen har infér antagande justerat planhandlingen gallande MKN for bertrda
vattenforekomster. Da statusklassning numera finns tillganglig for forvaltningscykel 3,
har beskrivning av respektive vattenférekomst uppdaterats enligt aktuell status och
kompletterats med uppgifter om betydande kvalitetsfaktorer. For tillkommande
avloppsanléggningar invid samtliga vattenférekomster dar ekologisk status idag inte &r
klassad som god har kommunen gjort en generell bedémning om att dessa kan komma att
omfattas av hog skyddsniva for miljoskydd, vilket kompletterats under respektive
omradesbeskrivning.

MKB har kompletterats med ett utvecklat resonemang kring sambandet mellan planerad
utveckling inom utpekade LIS-omraden och ev. paverkan pa MKN for vatten, inkl.
forekomsternas paverkansfaktorer.

Beskrivning av kalkning i sjén Aspen har justerats.

Mellankommunala fragor

Noteras.

Halsa och sakerhet

Oversvédmning
Av berdrda vattendrag och sjoar, finns éversvamningskartering tillganglig for Byalven

(inkl. Glafsfjorden och Harefjorden). Fér Vanern finns rapporten Stigande vatten, med
planeringsnivaer att forhalla sig efter. Infor antagande har LI1S-planen kompletterats med
ett kartavsnitt, med underlagskartor for éversiktlig beddmning av risk for bl.a. ras och
skred (se dven nedan). | dessa finns ocksa dversvamningskartering for Byalven
tillgénglig.

Vissa utpekade LIS-omraden ar som lansstyrelsen papekar berrda av att tillfartsvagar
riskerar att paverkas av stigande vattennivaer. For aktuella omraden har planhandlingen
kompletterats med uppgift om att detta behdver beaktas i samband med fortsatt prévning,
sarskilt for sakring av tillganglighet och angdring for ev. tillkommande
bostadsbebyggelse.
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Infor antagande har LIS-planen kompletterats med ett kartavsnitt, med underlagskartor
for oversiktlig beddmning av risk for bl.a. ras och skred (se dven nedan). Kartorna
T —— T m———— =) redovisar forutsattningar invid respektive sjo/vattendrag, utifran karterat underlag for risk
o s for skred och erosion samt dversiktliga jordartsforhéllanden. | dessa finns kartor ocksé

svimning. Dessa faktorer r hart styrande nér det kommer till lamplighets-
beddmning i processen kring bygglov eller detaljplan.

I planen ndmns en stabilitetskartering fran 1996 som ett underlag for
beddmning av dessa fragor. Karteringen berdr dock bara befintlig bebyggelse
vid tiden for karteringen och omfattar dirfor inga nya omraden.

SGI rekommenderar att planen redovisar ett stillningstagande till de
geologiska forhallanden samt de geotekniska sikerhetsfragor som kan vara
aktuella att utreda for [.LIS-omradena med avseende pa stranderosion samt ras
och skred.

I planférslaget konstateras att ett forindrat klimat kan paverka risker for
erosion och stabilitet. Linsstyrelsen paminner i sammanhanget om vikten av att
tidigt identifiera behovet av klimatanpassningsatgirder for att finna plats for,
och bedéma lampligheten med utforandet av sadana dtgirder da dessa kan
medfdra geotekniska konsekvenser som maste beaktas. Det kan giilla t.ex
uppfylinader och vallar.

Miljokonsekvensbeskrivning

Sedan samréidsskedet har bl.a omrade 48, Lurd, tillkommit och nagra andra
delomraden har tagits bort. Kommunen gor bedomningen att detta inte
paverkar beddmningarna i MKB. Linsstyrelsen har svart att se hur kommunen
kommit fram till denna bedomning.

Sarskilt det nya utpekandet av [.IS-omradet pa Lur6 saknas i beddmningarna
om paverkan pa Natura 2000, naturreservat samt riksintresse. Se mer under
omradesbeskrivningen, 48. Lurd.

Synpunkter pa enskilda delomraden

Utdver allmianna och évergripande synpunkter pa forslag till LIS-plan viljer
Lansstyrelsen att kommentera enskilda LIS-omraden nedan, endast om de ir
tillkomna efter samradet eller om Linsstyrelsen avstyrker utpekandet.

Ny kunskap, forindrad lagstifining och utveckling av praxis gor ocksa att
synpunkter finns for vissa utpeckanden som gjordes 1 tidigare LIS-plan fran
2013.

Utpekanden i géllande LIS-plan
Finnsjén

12. Finnerud (of$réndrat. bostéder)

Omradet berdrs av riksintresse [6r naturvird Finnsjon-Aspen och ér utpekat av
Skogsstyrelsen som potentiellt omrade for vitryggig hackspett. Linsstyrelsen
har dessutom tidigare upphivt ett kommunalt beslut om dispens fran strand-
skyddet i omradet med hinvisning till att nérhet till befintlig bebyggelse
saknades och att kriterierna {0r att uppvisa ett sarskilt skl enligt LIS-
bestimmelserna saknades. Platsens naturviirden och dirmed bebyggelsens
paverkan pa strandskyddets syften bedémdes dirfor aldrig i detta drende.

Oversvamningskartering for Byélven tillgénglig. Kartunderlaget &r 6versiktligt redovisat
och informationen &r tankt att anvéandas i tidigt planeringsskede for att identifiera
omraden dér skredfara kan forekomma och dar ytterligare bedémningar/undersokningar
kan behdva goras.

Oversiktliga analyser av risk for skred har utforts inom ramen for L1S-arbetet.
Analyserna har resulterat i sarskilda rekommendationer géllande behov av geoteknisk
bedémning i samband med fortsatt prévning, vilka lagts in under respektive
omradesbeskrivning.

Miljékonsekvensbeskrivning

Infor antagande har planhandlingen kompletterats med vardebeskrivningar for radande
skydd pa och i anslutning till Lurg. Konsekvensbedémningen i MKB gallande Luro har
kompletterats infor antagande.

Synpunkter pa enskilda delomraden
Noteras.
12. Finnerud

Noteras. Omradesheskrivningen har infor antagande kompletterats med évergripande
vardebeskrivning for riksintresset for naturvard. Av hansyn till riksintresset har
omradesbeskrivningen aven kompletterats med krav pa hansynstagande vid ev.
siktrojning. Det férnyande stallningstagandet har kompletterats med information om att
beaktning av naturvarden ska ske i samband med fortsatt prévning och att saval
naturvardesinventering som 12:6-samrad kan bli aktuellt, av hansyn till riksintresset samt
ev. forekomst av vitryggig hackspett.

Rekommendationen som ges for fortsatt provning ar att tillkommande bebyggelse bor
delas upp i grupper med mellanliggande naturmark. | sder samt i norr ansluter omradet
till befintlig bebyggelse. Om en utveckling planeras i anslutning till befintliga bostader
(inom 200 m) beddémer kommunen att prévning kan ske genom enskilda bygglov.

Péborjas emellertid en utveckling i mitten”, l&ngre 4n 200 m fran befintlig bebyggelse
instammer kommunen i att det behover foregas av en detaljplan. Det fornyade
stallningstagandet har &ven kompletterats med uppgift om ev. detaljplanebehov, av
hansyn till avstandet till befintlig bebyggelse beroende pé etapputveckling.
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Med tanke pa platsens hdga naturvirden finns risk for att planforslaget strider
mot strandskyddets syfte. Lansstyrelsen anser att eventuell ny bebyggelse
behdver foregas av detaljplan.

Aspen

Aspen). Intilliggande naturvirden finns utpekade genom biotopskydd och
naturvardsavtal. I vardebeskrivningen av riksintresset anges att 1ovskogs-
omraden vid vattendrag samt naturskogsomraden inte bér utsittas fr
skogliga atgirder och att skogsbruk pa évrig mark ska bedrivas med sérskild
naturvardshansyn. En forutsittning for bevarande som beskrivs i riks-
intressebeskrivningen ir “anpassning av ny bebyggelse till de landskaps-
estetiska och kulturhistoriska virdena.”, varfor Lansstyrelsen stiller sig
tveksam till att det 4r visat att exploatering enligt planforslaget 4r lampligt.
Aspen hyser storvixt sjolevande 6ring, flodkrifta och [lodpérlmussla.
Vattnet ir utpekat som sirskilt virdefullt och kinsligt vatten.

Av granskningshandlingen framgar dven att vitryggig hackspett hackar i
omradet. Kommunen tar avstamp i Naturvardsverkets atgardsprogram och
uppdaterar omradesbeskrivningen med referat ur programmet beskrivandes
skotsel- och restaureringsatgérder. som far antas utgéra atgiarder som en
eventuell exploatering ska ta hansyn till.

Sammantaget gor omradets hoga naturvirden, de kinsliga vattnen och
landskapsbild samt kulturmiljopdverkan att exploatering i omradet ér mycket
kinsligt. Linsstyrelsen gor dirfor beddmningen att omradet bér utga.

13. Sandviken (B) (oférindrat. bostider

Omradet ir inte belaget inom riksintresscomradet f6r natur enligt 3 kap. 6 §
MB Finnsjon-Aspen pa samma vis som omrade A, men maste bedémas i det
sammanhang som intresset ir utpekat for. Aven dvriga utpekanden som
biotopskyddsomrade, naturvardsavtal med mera ger en signal om omrédets
viirden och i vilken kontext en exploatering ska bedomas. Vattnet ir utpekat
som sarskilt virdefullt och kinsligt vatten.

Sammantaget gor omradets hdga naturvirden, de kinsliga vattnen och
landskapsbild samt kulturmiljopaverkan att exploatering i omradet dr mycket
kinsligt. Lansstyrelsen gor darfor bedomningen att omradet bér utga.

Harefjorden

Nirheten till en viktig hackspettslokal stiller krav pi ndrmare analys av
nodvindiga hinsynstaganden infor ett eventuellt genomforande.

Linsstyrelsen bedémer att om inte detaljplan upprittas ska exploatering
foregés av samrad med Linsstyrelsen enligt 12 kap. 6 § MB for att undvika
negativ paverkan pa hoga skyddsvirden i omradet.

13. Gérda (A) och Sandviken (B)

Kommunen gor beddmningen att delomradena 13 A och B kan kvarsta for fortsatt provning.
Riksintresseomradet for naturvard enligt 3 kap 68 MB (Finnsjon-Aspen) omfattar ett storre
omréde kring de bada sjoarna samt Gullsjéalven, Lillalven, Gravalven och Gravtjarnen.
Delomrade A ligger delvis inom och delomrade B ligger strax utanfor riksintresseomréadet.

Delomrade A utgdrs i sig av tvd omraden. Det vastra omradet utgors av relativt enhetlig
ungtallskog, med inslag av bjork och enstaka grova granar. Det Gstra omradet utgérs av ett
olikaldrigt skogsparti vilket domineras av gran och bjork, med inslag av bl.a. tall, asp och al.
De berérda skogsomradena bedoms dérav inte omfatta de sarskilt utpekade vardena genom
I6vskogs- eller naturskogsomraden. | naromradet finns sarskilt utpekade skyddsomraden vilka
omfattas av naturvardsavtal alternativt biotopskydd. Inget av de utpekade LIS-omrédena beror
dessa utpekanden. Det aktuella omradet bedéms dartill redan vara starkt paverkat av
manniskan. Infér antagande har planhandlingen emellertid kompletterats med uppgift om att
en naturvardesinventering kan behdvas i samband med fortsatt provning, av hansyn till
riksintresset och vitryggig hackspett. Sedan tidigare omfattas omradesheskrivningen av
uppgift om behov av 12:6-samrad om fortsatt provning ej sker genom detaljplan.

Delomrade B utgérs av olikaldrig blandskog med stor del 16v, huvudsakligen bjork, och har
inslag av ddellév. Delomréadet ligger emellertid utanfor riksintresseomradet. Av
planhandlingen framgar att hansyn ska tas till det rika fagellivet samt gamla, grova lév- och
adellovtrad och att sarskild paverkan pa vitryggig hackspett ska beaktas, av hansyn till det
narliggande riksintresset. Infor antagande har planhandlingen kompletterats med uppgift om
att en naturvardesinventering kan behdvas i samband med fortsatt prévning.

Riksintresseomradet kring Finnsjén och Aspen utgors av ett kuperat barr- och
I6vskogslandskap, med sméskaligt odlingslandskap i dalgangarna. Befintlig bebyggelse &r
frémst placerad i skogsbryn. Kommunen menar att en begransad exploatering enligt
planforslaget gér att prova med hansyn till radande varden och skydd, med anpassning till de
landskapsestetiska och kulturhistoriska intressen som rader dar riksintresset berors.

Planhandlingen har infor antagande kompletterats med uppgift om att avloppsanléggningar
med hég skyddsniva for miljéskydd kan komma att krévas pa grund av sjons vattenstatus samt
att ev. siktrojning ska ske med hansyn till riksintresset. Foreslagen exploatering bedéms
kunna ske utan paverkan pa de utpekade vérdena i sjon.

17. Olserud

Planhandlingen har infér antagande kompletterats med krav pa naturvardesinventering i
samband med fortsatt prévning samt tydliggdrande av hénsynstagande, med anledning av
omradets funktion som lokal for vitryggig hackspett. Planhandlingen har dven kompletterats
med information géllande ev. behov av 12:6-samrad, enligt lansstyrelsens synpunkt.
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Vénern

21. Gonis (A-D) (reviderat, bostider och niirin
Till granskning har viss anpassning skett, bland annat har det s6dra omradet i
delomrade B tagits bort och ett omrade D har minskats i omfattning.

Friluftslivet 4r dock fortsatt svagt beskrivet och saknar nirmare analys eller
underlag.

Omradet dr laglant och tillfartsvigar riskerar versvimmas. Fragan ér inte
utredd i planforslaget och kommer behova studeras nirmare vid detalj-
planering och bygglov.

Nya omraden (i samradsforslaget)

Oster-Svan

36. Sodra Skarbol (nvtt, niring (uthvrning)

Omradet 4r belidget pa en smal och tidigare oexploaterad udde. omgiven av
jordbruksmark, och ér tinkt att hysa 1-2 bostader. Kommunen bedomer att
en plan inte behdver upprittas och att bygglov ricker. Linsstyrelsen
uppmiirksammar kommunen pa att det stora avstandet till befintlig
bebyggelse gor att det inte dr mojligt att ge strandskyddsdispens for enstaka
hus enligt LIS-bestimmelserna.

enlighet med vad kommunen sjilv uppger.

Linsstyrelsen anser dock att det ir tveksamt om anpassningen som gjorts dr
tillricklig da delar av den dppna jordbruksmarken fortsatt utpekas. For att
minska landskapspaverkan bor omradet begriinsas ytterligare.

Glafsfjorden/Sandsjén

39. Skiiggebol (nytt. bostiider/néring (uthyrning

De tva delomradena kring garden Skiggebol ingér i ett omrade som hyser hoga
naturvirden. Flera naturvirdesobjekt har pekats ut av Skogsstyrelsen,
naturvardsavtal har tecknats med markégare och naturreservat och nyckel-
biotoper kringgérdar omradet. Linsstyrelsen har tidigare haft tita samrad med
markigaren om att noga styra dndringar i markanviindningen med hénsyn till
de hoga naturviirdena pa platsen. Detta indikerar att anpassningsbehovet ar
stort.

Med avseende pa de hoga naturviirdena foresprakar Linsstyrelsen att en
detaljplan upprittas. Om inte detta gors ska exploatering foregas av samrad
med Lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § MB for att undvika negativ paverkan pa
hoga skyddsvirden i omridet.

Delomradet vid Sandsjon ér utpekat som fritidshus eller uthyrningsstugor och
har forindrats nigot till granskningsskedet. Liansstyrelsen vill uppmirksamma
kommunen pa att det stora avstandet till befintlig bebyggelse gor att det inte ér
mojligt att ge strandskyddsdispens for enstaka hus enligt LIS-bestammelserna.

21. GoOnas (A-D)

Infér antagande har planhandlingen kompletterats med riktlinjer for fortsatt prévning
géllande h&nsynstagande for dversvdmningsrisk for tillfartsvagar.

Gallande friluftslivet vidhaller kommunen sin bedémning att det &r ett mycket begrénsat
friluftsliv inom omradet. Utifran lokalkannedom om férhallandena vid sundet menar
kommunen att det inte finns ndgot passerande bétliv att tala om.

Infor antagande har samtliga utpekade L1S-omraden vid VVanern kompletterats med
riktlinjer for fortsatt provning av hansyn till landskapsbilden, och riksintresset for turism
och friluftslivet enligt 4 kap MB.

Nya omraden (i samradsforslaget)

36. Sodra Skarbol

Infér antagande har kommunen justerat riktlinjerna for fortsatt provning till
rekommendation om detaljplan. Kommunen har infér antagande &ven valt att 6ka antalet
exploateringar (stugor) som omradet bor prévas for i den fortsatta processen, fran 1-2 till
3-4 stycken.

37. Slirud
Kommunen har infor antagande minskat ner delomrade D ytterligare, sa att det inte
langre omfattar den 6ppna jordbruksmarken.

39. Skdggebol
Planhandlingen har infor antagande kompletterats med uppgift om att 12:6-samrad kravs

vid fortsatt prévning, om den ej sker genom detaljplan. Infér antagande har kommunen
justerat riktlinjerna for fortsatt provning till rekommendation om fortsatt prévning genom
detaljplan for delomradet vid Sandsjon.

Gallande namnséattning och indelning av omraden, se tidigare kommentar ovan under
”Redaktionella synpunkter”.
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Utpekandets olika delomraden ar uppdelade pa tva olika vattenforekomster,
dessutom pa geografiskt vitt skilda platser, vilket Linsstyrelsen generellt anser
ar olampligt.

Vanern

41. Sédra_och Norra Onaholm (A+B) (nvtt. bostider/niring (uthvrning))
Onaholm ir perifert beliget och vignitet ir svagt utvecklat. For att ni 6n maste
man passera ett lagliant omrade dér den enda tillfartsvigen till och fran 6n
finns. De utpekade omradena ir stora i relation till den redovisade
exploateringen. Linsstyrelsen gor bedémningen att flera fragor kring
limpligheten av en exploatering pa Onaholm kvarstar. Indikation pa skyddade
arter, fornlimningsbilden, anliggningar i vatten, samt dversvimningsfragan,
framforallt kring tillfartsviigen samt vignitet i stort, &r sa pass avgorande for
omradets utveckling att en exploatering behover foregas av detaljplan.

42. Anneberg (Anneberg 1:1) (nytt, bostider/néring (uthyrning))
Omradesbeskrivningen redovisar en kulturlimning i form av ett glasbruk inom
det dstra omradet samt ett skeppsvrak i vattnet strax utanfor det vattenomrade
som ingér i utpekandet. Vraket utanfor den idag befintliga batplatsen indikerar
att omradet nyttjats som hamn till ovan nimnda glasbruk. Glasbruksmiljon ér
troligtvis mer komplex @n vad en forsta anblick kan gora gillande.

Som Linsstyrelsen papekar under avsnittet om kulturmilj sa utgor den kiinda
andelen limningar i omridet sannolikt en mindre del av omradets faktiska
limningar. Linsstyrelsen bedémer att en utveckling av omradet enligt
planforslaget sannolikt maste foregas av utredning av kulturmiljovirden i
omridet.

44. Norra Averstad (nvtt. bostider/néring (uthyrning))

Forson och Storon ar perifert beldgna och vignitet dr mycket svagt. For att
na darna maste man passera laglinta omraden dir de enda tillfartsvigarna till
och fran darna finns. Linsstyrelsen gor beddmningen att flera fragor kring
limpligheten av en exploatering kvarstar. Hoga naturvirden, fornlimnings-
bild, anliggningar i vatten, samt dversvimningsfragan, framforallt kring
tillfartsviigarna, ir si pass avgorande for omradets utveckling att en
exploatering behover foregas av detaljplan. Lansstyrelsen vill dven upp-
mirksamma kommunen pé att det stora avstandet till befintlig bebyggelse
gor att det inte dr mojligt att ge strandskyddsdispens for enstaka hus enligt
LIS-bestimmelserna.

46. Staviken (A-D) (nytt. bostiider/néiring (uthyrning))

Omrade B nas enbart via en skogsbilvig och omrade C saknar helt vig-
anslutning. Den infrastruktur som maste tillkomma for att genomfora planen
beddms i dessa omraden som betydande. Omride B saknar dven befintlig
bostad i omedelbar anslutning vilket gor att det inte ar mojligt att ge strand-
skyddsdispens for enstaka hus enligt LIS-bestimmelserna.

Linsstyrelsen gor darfor bedomningen att omrade B och C kriver fortsatt
provning genom detaljplan.

41. Sédra och Norra Onaholm

Kommunen gér bedémningen att en utveckling pa Onaholm kan provas. Infér antagande
har planhandlingen kompletterats med uppgift om att en bedémning av behov av
detaljplan ska goras i samband med fortsatt provning utifran omfattning, placering och
inriktning av tankt ansokan.

Befintlig tillfartsvag riskerar att pAverkas av stigande vattennivéer i Vanern.
Planhandlingen har infér antagande kompletterats med uppgift om att detta behdver
beaktas i samband med fortsatt prévning.

42. Anneberg

Planhandlingen har infor antagande kompletterats angaende behovet av en inledande
utredning av kulturmiljévérden vid fortsatt provning, enligt lansstyrelsens synpunkt.

44. Norra Averstad

Befintlig tillfartsvag riskerar att paverkas av stigande vattennivaer i Vanern.
Planhandlingen har infér antagande kompletterats med uppgift om att detta behdver
beaktas i samband med fortsatt prévning, sarskilt for sakring av tillganglighet och angéring
for ev. tillkommande bostadsbebyggelse.

Vidare har planhandlingen infér antagande kompletterats gallande att for fortsatt prévning
ska en bedémning av behov av detaljplan goras utifran omfattning, placering och inriktning
av tankt ansokan. Av hansyn till avstandet till befintlig bebyggelse, bor fortsatt prévning
ske genom detaljplan for de tre delomrddena i vaster. Inom det fjarde delomradet i sydost
finns beviljade bygglov for tva parhus for uthyrningsverksamhet kopplat mot Vanerfiske,
varav tillkommande bostadsbebyggelse/uthyrningsstugor ar att vénta.

46. Staviken

Kommunen har infér antagande kompletterat planhandlingen med rekommendation om
detaljplan for delomrade B. I anslutning till delomrade C finns ett befintligt fritidshus
samt en skogsbilvig och av tidigare ndmnda princip ovan under “’Detaljplan eller
bygglov” vill kommunen dirav i forsta hand préva utveckling inom delomrade C genom
enstaka bygglov.
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Nya omraden (i granskningsforsiaget)
Harefjorden/Streten
40. Harefjorden — Fagerés (nvitt. tillkom efter samrad. bostiider)

Linsstyrelsen ifragasitter forfarandet av att peka ut ett helt nytt omrade i
granskningsskedet av planen.

Vanern

48. Lurd (nvtt. tillkom efter samrad. niringslivsutvecklin

Svftet med utpekandet ir utveckling av besdksniringen genom att ka till-
giingliga boenden och upplevelser pa 6n.

Liansstyrelsen ifragasitter forfarandet av att peka ut ett helt nytt omrade i
granskningsskedet av planen. Vidare gor Linsstyrelsen bedomningen att det
for den foreslagna utvecklingen finns andra sérskilda skil att aberopa for ett
eventuellt upphivande av strandskyddet utan att behova utpeka LIS-omraden
pa Lurd.

Delomradet vid Stenstaka ingar i Natura 2000-omréadet och naturreservatet
och de atgirder som ska genomforas dér kan omfattas av krav pa tillstand
eller dispens enligt bestimmelserna for Natura 2000-omradet och natur-
reservatet. Da underlaget inte nidrmare beskriver vad som planeras kan
Liansstyrelsen inte utesluta att sadana tillstand och dispenser krivs. Som
kommunen ocksa uppmirksammat har Lansstyrelsen provning och tillsyn av
strandskyddet i Naturreservat och Natura 2000-omraden.

Delomradena pa sodra Lurd och norra Huson, ligger utanfor Natura 2000
omradet och naturreservatet. I omradet pa norra Husén framgar bl.a att
befintliga hus ska iordningstillas for uthyrning och anordningar vid stranden
byggas. Dessa atgirder ligger visserligen inte inom skyddade omraden men
beddms kunna paverka fridlysta arter sa som tex svalor, tornseglare och
fladderméss eller vixter och groddjur. I underlagen saknas utredning om
detta och Linsstyrelsen kan dérfor inte utesluta att artskyddsdispens kriivs
for atgirderna. Vidare beddms atgirder, om naturmark ska tas i ansprak.
kunna utgdra sadan forandring av naturmiljén som ska samradas enligt 12
kap 6 § Miljobalken. Dessutom kan Natura 2000-omrédet paverkas indirekt.
Aven atgirder och verksamheter som ligger utanfor Natura 2000-omraden
kan kriva tillstand enligt 7 kap 28a§ Miljobalken da sadana kan paverka
miljon inne i omradet, tex genom okad battrafik. fororeningar, stérning,
slitage.

Da underlaget inte nirmare beskriver vad som planeras pa sodra Lurd kan
Liansstyrelsen inte bedoma om tillstand och dispenser krivs for dessa.

Linsstyrelsen bedomer att viss utveckling av turism och friluftsliv dr mojlig i
omradet. Emellertid ar det ir av storsta vikt att paverkan pa naturreservatet,
Natura 2000-omradet. fridlysta och rodlistade arter samt naturmiljon i stort
ir detaljerad och vilutredd da omradet hyser bade hoga naturvirden och
hoga frilufisvirden. Linsstyrelsen konstaterar att kommunen i MKB inte
utrett sadan paverkan.

Nya omraden (i granskningsforslaget)

40. Harefjorden — Fageras

Avsikten med samradet ar att synpunkter under samradstiden ska kunna bidra med
ytterligare kunskap samt att ge mojlighet till insyn och paverkan pé planforslaget. Inom
syftet med samréadet anser kommunen &ven att diskussioner kring ytterligare omraden
ryms, som ett resultat av berérdas majlighet till insyn och paverkan. Under
granskningstiden har tillfalle getts for insyn och paverkan pa de nytillkomna omradena.

48. Lurd
Vad galler kommunens resonemang kring forfarandet, se kommentar till omrade 40 ovan.

Kommunen noterar att tillstindsprévning hos lansstyrelsen for strandskyddsdispens inom
naturreservat samt Natura 2000-omraden blir aktuell vid utveckling inom sadana
omraden, vilket ocksa framgar av planhandlingen. Kommunen noterar dven att
artskyddsdispens och/eller 12:6-samrad kan bli aktuellt i samband med fortsatt prévning,
vilket planhandlingen kompletterats med infér antagande.

Kommunen delar inte lansstyrelsens évertygelse om att andra séarskilda skél &n LIS for ett
eventuellt upphdvande av strandskyddet gar att havda for de berérda omradena pa Luro
och viljer darav att ha kvar utpekandena som en méjlighet for framtida prévning.

Infor antagande har omradesheskrivningen fortydligats avseende planerad utveckling.
Infor antagande har planhandlingen kompletterats med vardebeskrivningar for radande

skydd kopplat till naturvarden, djur- och véxtliv pa och i anslutning till Lurd.
Konsekvensbedémningen i MKB géllande Lurd har kompletterats infor antagande.
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Vidare ska bedomningen i fraga om tillstand enligt Natura 2000 kan medges Noteras

goras for alla pagdaende och planerade verksamheter tillsammans vilket inne-
biir att kommunen bér ta ett samlat grepp om den planerade utvecklingen i
hela skirgardsomrédet.

Linsrid Johan Blom har fattat beslut i detta drende. Plan- och infrastruktur-
handliggare Emil Jessen har varit féredragande. I den slutliga hand-
liggningen har ocksa verksamhetschef Bengt Falemo, plan- och bostads-
samordnare Magnus Ahlstrand samt plan- och bostadshandliggare Amanda
Bickstrom medverkat.

Bilaga: Statens geotekniska institut, Yttrande dver granskningsforslag
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STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT (SGl)

Datum Beteckning
Z 2020-03-25 5.1-2002-0133
G Ert datum Er beteckning
2020-02-12 401-939-2019
Var referens / Regionkantor Géteborg Via e-post:

X Bergdal plan.varmland@lansstyrelsen.se

Linsstyrelsen Virmlands ldn

LIS-omraden Séffle kommun, Varmlands lén

Bakgrund

Statens geotekniska institut (SGI) har av Linsstyrelsen i Viirmland ombetts limna yttrande i rubricerat
drende. Yttrandet begrinsas till geotekniska sikerhetsfrigor sésom ras, skred, erosion och geotekniska
fragestillningar kopplade till Gversvimning. Grundléiggnings- och miljstekniska frégor, sisom hantering
av radon, ingdr séledes inte.

SGI gavs inte mojlighet till yttrande i drendets samrédsskede 2018. SGI limnade dock ett yttrande till
linsstyrelsen angéiende sammanfattande redogérelse f6r Viixmlang_ls ldn, dnr 5.1-1903-0249, 2019-04-30.
I yttrandet ges forslag pé beskrivning av ras, skred och erosion i OP.

Underlag

o LIS-omriden Siffle kommun, Virmlands lin. Tematiskt tilliigg till 6versiktsplanen (OP) avse-
ende landsbygdsutveckling i strandnira omréden (LIS), Utstillningshandling december 2019.
Revidering av LIS-plan 2013.

e Jordartskarta, SGU.

SGI:s synpunkter

SGI anser allmiint att i en dversiktsplan bér geotekniska forutséttningar dversiktligt redovisas med avse-
ende pa geotekniska riskfaktorer (t.ex. risker for ras/skred i berg/jord, erosion och dversvimning). Geo-
tekniska riskfaktorer kan vara avgorande vid planering och bir dérfor redovisas tidigt i planprocessen.
Vi rekommenderar dérfor generellt att man i oversiktsplaner tydligt redovisar eventuella riskomréaden,
forslagsvis pd kartor som underlag fér strategiska val av limplig markanvéndning. Dessutom bor en
strategi redovisas over hur sidana riskomréden skall utredas i samband med framtida detaljplaner eller

bygglov.

I kapitlet Risker finns en underrubrik Skred och ras (s 14), dér det nimns en stabilitetskartering fran
1996, men att inget foreslaget LIS-omrade berors. SGI vill hiir papeka att den karteringen berdr endast
vid tidpunkten utvald befintlig bebyggelse. Det ndamns ocks4 i avsnittet att “framtida klimatforindringar
kan komma att paverka vattenfloden och dérmed risk for ras eller skred”, och att “detaljerade analyser
bor goras i samband med efterfoljande detaljplanering cller andra utredningar”. SGI instdmmer i detta
men anser att dversiktliga bedomningar bor goras dven i detta skede. Risk for ras och skred kan finnas
#ven i omréden utan direkt anslutning till strémmande vatten.

SGI rekommenderar att handlingen redovisar ett stillningstagande till de geologiska forhallanden samt
de geotekniska sikerhetsfrigor som kan vara aktuella att utreda for LIS-omridena med avseende pa
stranderosion samt ras och skred. Riskbedomningar bor &ven goras i respektive omrédesbeskrivning for
att kunna identifiera omréiden som av geotekniska sikerhetsskil ér oldmpliga for bebyggelse, eller som

Statens geotekniska institut

Huvudkontor Regionkonlor Goteborg

Bestksadress: Olaus Magnus vég 35 Bestksadress: Hugo Grauers gata 58 Bankgiro 5211-0053

581 93 LINKOPING Postadress: 412 96 GOTEBORG Org nr 2021 00-0712
Tel 01320 18 00 Tel 031-778 6560 E-post  sgi@swedgeo.se

Fax 013-2019 14 Fax 031-778 59 40

Noteras. Infér antagande har planhandlingen kompletterats med éversiktligt kartunderlag
for analys avseende geotekniska riskfaktorer, se vidare under kommentar till
lansstyrelsen under avsnittet Halsa och sakerhet.

For ytterligare underlag samt beddmning om fortsatt utredningsbehov har planhandlingen
aven kompletterats med hanvisning till andamalsenliga, digitala karttjénster vilka
tillhandahalls av SGU, MSB m.fl.



YTTRANDEN KOMMENTARER

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT (SGl)

dy» Datum Beteckning

77‘ 2020-03-25 5.1-2002-0133

kriiver dtgirder. Underlag till dessa beskrivningar och bedémningar kan hiéimtas i den Vigledning som
SGl tillsammans med MSB och SGU tagit fram: Véigledning ras, skred och erosion
(http://www.swedgeo.se/globalassets/publikationer/sgi-vagledning/sgi-v1.pdf ), med en sammanstill-
ning och beskrivning av digitalt tillgdngligt statligt framtaget planeringsunderlag for ras, skred och eros-
ion. Underlagen finns askadliggjorda i en kartvisningstjinst: http://gis.swedgeo.se/rasskrederosion/. Diir
kan sirskilt ndmnas SGU:s kartor dver jordart, forutséttning for skred i finkornig jordart, samt strinders
eroderbarhet.

SGI vill trycka pa att det i samband med detaljplanering alltid ska utforas bedémning av ras, skred och NOteraS,
erosion i enlighet med PBL. Skyfall samt 6versvimningar i storre vattendrag och sjéar kan éven fa ef-
fekt pd de geotekniska siikerhetsfrdgorna ras, skred och erosion vilket bor Gverviigas i kommunens ar-
bete med klimatanpassning.

Vi vill ocksa framhilla vikten av att vid provning av markens limplighet for avsett planindamél maste Noteras.
livsldngden hos bebyggelse, anliggningar etc. vara utgangspunkten och diirfor behéver forvintade ef-
fekter av ett forandrat klimat beaktas. Klimatscenarierna indikerar att for de kommande 100 dren kan
kad nederbtrd forvintas leda till skade fléden och forhdjda nivaer i mark och vattendrag. Detta kan
oka riskerna for ras, skred, erosion och dversvéimningar, vilket bor virderas vid bedsmning av framtida
markanviindning (for savil befintlig som tillkommande bebyggelse). Oversvamningsforebyggande at-
giirder, t ex uppfyllnader och vallar, kan medféra geotekniska konsekvenser vilket ocksé maste beaktas.

For ytterligare information om, bland annat, hur geotekniska siikerhetsfrigor bor hanteras i planproces-
sen, se foljande film: https://www.youtube.com/watch?v=Aldfd98UopU.

Sammanfattningsvis foresldr vi att linsstyrelsen i sitt yttrande till kommunen understryker ovanstdende
rekommendationer rérande vad dversiktsplaner bor innehélla/beakta vad giiller geotekniska sikerhets-
fragor.

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT
Planenheten
Enligt uppdrag

o g —

Karin Bergdahl
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Trafkverket Srendenummer ¥TTRANDE e

TRV 2020/12652, 2020018300 2020-04-09

Lanzstyreizans Srend=nummear Sidor k‘l:f TRAF'KUERKET
401-333-201% 12y

Kommunens Srendenummer

Siffle kommun Kopia
Fiirvaltning lovisa dellsa@irafikverket.se
miljo.bveg@saffle.se

Linsstyrelsen Virmland
Samhillsbyggnad
lan.varmland @lansstvrelsen.ce

Trafikverkets yttrande avseende granskning av reviderad LIS-
plan i Saffle kommun

Arendet

Trafilwerket har tagit del av granskningzhandlingarna fér reviderad LIS-plan frin 2013 som avzer en
dversyn av befintliza omriden dir dessa antingen bekrdftas i sin nuvarande form eller revideras. Flera
omraden har firindrad avgrinsning pA grund av indrade strandskyddsbestimmelser och flera nya
omraden har firts in i planen. Planen omfattar i nuliget 46 LIS-omraden.

Trafilverket har tidigare yitrat sig i irendet 2018-11-13, (TRV 2018 /g6694).

LIS-planen berir flera statliga vigar diribland E 15, E 45, viig 175 samt jimnvig Norge/Vinerbanan,
Ovan nimnda, firutom vig 175, utgir riksintresse for kommunikationer enligt miljibalken 3 kap &
tillsammans med farled i Vinern. Vigarna ir ocksi utpekade i Funktionellt prioriterat vignat.

LIS, tillganglighet och hallbarhet

Siffle kommun har tagit fram en Serviceplan. Denna ger en helhetsbild av och inrikining for vad som
ar rimlig samhillsserviceniva och hur den ska uppritthillas. Fir LI5-planens del innebir kemmunens
milsittning en efterstriivan att lokalizera omridena inom ett rimligt avstind frin serviceorterna och
vigar med kollektivirafik. FKommunen menar ocksd att flara LIS-omriden kan bidra till att skapa
underlag fir serviceorter eller potentiella sidana, medan andra LIS-omriden handlar om att skapa
arbetstillfillen inom tex friluftsliv och turism. Kommunen anger ocksi att inget av LIS-omridena, var
far sig aller kumulativt, kommer att piverka statlig infrastruktur eller behov av utbygznad.

) Sammantaget ser man positivt pi ett stort antal omriden som kan bidra till att stirka befolknings- och

- landsbygdsutveckling.

Kommunen beskriver vidare att den bebyggelsetithet och koncentration som finns runt stérre titorter
miste extrapoleras till de avstind, bebyggelsestrukturer och den geografi som priglar Siffle kommun.
- Trafilwerket har i detta sammanhang framférallt de tranzportpolitizka milen att utzd frin som anger
3 att tillginglizhet dvs transportférsérjning ska sikerstillas i hela landet, dvs i bide urbana och rurala

' delar av Sverige. Vidare ska transportsystemets utformning bidra till utvecklmgskraft i hela landet.

Trafilwerket vill betona att hiir anges ocksd att ransportfirsérjningen ska genomfiras
samhillsekonomiskt effeltivt och lingsiktizt hillbart. Trafikverket vill i det sammanhanget firtydliga
att framtida behov av transportférsérjning kan vara svir att uppnd utéver en grundlizzande nivi.

Traflkverkst Reglon Vast Telefom: 0771 - 521 821 carina Goftindsson
Planaring Textielefon: D243-750 50 Samnaizplanenng
£51 15 Kanstad Trafikverket@iafikverket se Dirext 010-123 25 13

BesOksaoress: Hammionget W irafliverkat se carina.guittdsson @irankverketse

LIS, tillganglighet och héllbarhet

Noteras.



YTTRANDEN KOMMENTARER
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Traftkverket Srendenummer YTTRANDE

) . ke
TRV 2020/12852, 2020715300 2020-04-09
et s | T TRAFIKVERKET
401-933-2019 22} j

Kommunens rendenummer

Forts. LIS, tillganglighet och hallbarhet

Stiills krav pa en farbittrad nivd ir majligheterna begrinsade att hitta resurser for an omfattande NOteraS

farstirkning av vignatet dver stirre delar av kommunen,

Inom Trafikverket har ett arbete genomfirts for att Hassificera olika vigtyper som anvinds for att

beskriva prioriteringen av drift- och underhillzitzirder. Indelningen beskriver ocksi den funktion 5 ~ 2

vagen ha. Fa stor dal av cignstet utaars av ok “Ligtrafkerade vagar” dsr man inte kan rikna med att Noteras. Komm unen ar medveten om att flertalet av utpekade L1S-omraden Plaperas att

underhillshehovet kan uppfyllas till énskad nivd, dvs man fir rakna med avvikelser frin forsorjas genom “lagtrafikerade vdgar” och att Trafikverkets prioritering av atgirder till

underhillsstandard och prioritering av atgirder till andra vigtyper kan innebira forsimrad robusthet. . . . . o .

Trafikverket ser dirfor ur den hir aspekten farhigor i att planera fir tt storre antal LIS-omriden, andra vagtyper leder till att en inte kan rékna med att underhallshehovet kan uppfyllas till
énskad niva. Kommunens bedomning ar emellertid fortsatt att inget av L1S-omradena —

Riksintressen var for sig eller kumulativt — kommer att paverka statlig infrastruktur med behov av

Under rubriken Riksintressen bor Europavig 43 ocksd nimaas. utbyggnad eller forbattringsatgarder da de vid ett genomforande bidrar till en begransad

) 6kning av trafikrorelser.

Owrigt

Far ytterligare information och planeringsunderlag se bla "Transportsystemet § samhillsplaneringen”

pa Trafikverkets hemsida

- https:/ trafilverket.ineko.se/se /information-och-rid-vid-kommunal-detaliplan erine-nér- w

Infér antagande har planhandlingen kompletterats med uppgift om E45 som riksintresse i
det inledande avsnittet under rubriken “Riksintressen”.

Trafilverket, Region Vist

Carina Gottfridsson
Traflkverkst Reglon Wast Telefon: 0771 - 521 521 Carina Gottrideson
Planaring Teutielafon: 0243-750 90 Samnalksplanenng
E51 15 Kanstad Irafikverketfirafikverket s Direkt: 010-123 25 13

Besoksadress: Hamniomget wwwiralivekatse carina.gedhidsson@tankvarket sa
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LANTMATERIET

Linsstyrelsen | Varmiands En
plan.varmiandi@iansstyrelsen.se

YTTRANDE | ARENDE LM2020/002818

o DATUM: A5 ERT ARENDE 401537:201%
= KOMMUM:  SAFRE LAM: VARMLAMD'S LM
=) SKEDE: SAMRAD

|

Tematiskt tilligg till Gversiktsplanen, landsbygdsutveckling i
strandnira ligen

Vid genomgang av planforslagets handlingar (& de 2020-02-25) har foljande
noterats:

EY. STRATEGI FOR OMRADEM HED EMSKILT HUVUDMANMASKAP
En friga som kan men inte mdste belyzas i en versiktoplan dr om kommnen har

ndgon uttalad strategi for mom vilka omriden man avser tillimpa enslalt NOtera‘S

buvudmannaskap for allminna platser 1 detaljplaner. Enshult luvudnmnnaskap for . . . o . .
allmiiona platser kan el plas- och byzslagen tillimpas om sarskild skal fims Kommunen har i nuldget ingen uttalad strategi géllande huvudmannaskap for allmén
e B e plats inom detaljplan fér berdrda omréden, utan fragan far hanteras vidare i den fortsatta
och de sdrskilda skilen redovizas 1 éversiktsplanen processen.

OVRIGA SYNFUNKTER

1 évngt har Lantmiteriet inga synpunkter pa planforslaget

Far Lantmiteriet
Mils Stasing Tonbick
Nils Staxing Torback

Kopia till:
miljo byggi@safile se

Lasvtmbwciot 801 £2 Gaivle
TELEFOM 0771-63 63 43 E-POST WEBBPLATE

11}
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VATTENFALL

Fran: joel.evonson@vattenfall.com [mailto: joel.evonson@vattenfall.com

Skickat: den 30 mars 2020 15:34

Till: Miliz- och byggnadsnamnden

Amne: LIS-omriden. Tematiskt tilligg till Saffle kommuns éversiktsplan, dnr: Mb 2018-83

Heil

‘attenfall Eldistribution AB, nedan kallad Vattenfall har tagit del av tematiskt tillagg till
Saffle kommuns oversiktsplan och lamnar foljande yttrande.

Noteras.
Utaver de synpunkter Vattenfall framfort i samradsskedet har Vattenfall inget
ytterligare att tilldgga.

Med vanliga halsningar
Joel Evonson
Fastighetsritislig specialist

Tillstand & Rittigheter
Vattenfall Eldistribution AB
461 88 Trollhattan
Osterlanggatan 60

072-538 45 41
joel.evonson@vattenfall. com
www vattenfalleldistribution se
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KOMMUNALA PENSIONARSRADET

SAFFLE KOMMUN PROTOKOLL %)

KOMMUNALA PENSIONARSRADET 2020-02-11
KPRES
Yttrande &ver revidering av LIS plan
Arendebeskrivning
Milji- och bygefirvaliningen har gjort ett firslag till revidering av gillande LIS-
plan som fir ett tematiskt tilliigg il 8iffle kommuns Gversikisplan (OF) avseende
landsbyvgdsutveckling i strandndra omraden (LIS).
Sedan kommunens forsta LIS-plan antogs 2013 har vissa dndringar gjorts i
strandskyddslagstifiningen. Strandskyddets wtbredning har friindrats, vilket har
medfart att befintliga LIS-omridens averiinsning i vissa fall har fordndrats,
Tidigare omraden har setts Hver och antingen bekritfias i sin nuvarande form eller
reviderats, 14 nya omriden har tillkommit och tvd omrdden tas bort,
Beslutsunderlag
Forslag till revidering av LIS-plan, 2020-01-22,
Farslag till beslut pa sammantradet
Torbjim Hovelsds (Siffle PRO): Kommunala Pensiondrsridet beslutar avge
faljande yttrande: Vi anser att om planen uppfyller lagen om L1S-omréde och att
tillgangligheten for allminheten inte begriinsas s har vi inget att erinra mot
forslaget.
Beslutsgang
Ordftranden stiller proposition pf Torbjdrm Hovelsis (Siffle PRO) forslag och
finner att Kommunala Pensionérsridet bifaller fGrslaget.
Beslut
Kommunala Pensionirsridet beslutar avge filjande yttrande:
Vi anser att om planen uppfyller lagen om LIS-omride och att tillgingligheten for Noteras.

allmiinheten inte begrinsas si har vi inget att erinra mot fBrslaget.

Utdrag 2020-02-17
Miljé- och byggnadsnimnden

A

junluiruz{.nign‘:

¥

Expedicring
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ARVIKA KOMMUN

Eommumstyrelsen

2% ARVIKA KOMMUN

K5§33 Dor K5 2018/1099-210

saffle kommun - LIS-omraden. Tematisk tillagg till
Siffle kommuns Gversiktsplan (OP) avseende
landsbygdsutveckling i strandnira lagen (LIS)

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att Arvika kommun har inget att erinra mot
planforslaget.

Sammanfattning

Arvika kommun har blivit inbjudna till att ge synpunlter pa planforslagst
Tematiskt tillagg till Gversiktsplanen (OF) avseende landsbyvgdsutveckling i
strandnara omraden (LIS). Tillazget &r pa utstillning.

Saffle kommungs milj5- och bygeforvaltningen har gjort ett forslag till
revidering av gillande LIS-plan. Sedan Siffle kommuns forsta LIS-plan
antogs 2013 har vissa dndringar gjorts 1 strandsloyddslagstifiningen.
Strandskoyddets utbredning har firdndrats, vilket har medfort att befintliza
LIS-omradens avgrinening 1 vissa fall har férindrats. Omraden 1 gillande
LIS-plan har setts Gver och har antmgen bekrftas 1 sin nuvarande form eller
reviderats, 14 nva omriden har tillkommit och tvd omriden har tagits bort.

Arvikz kommun har tagit del av handlingama. Arvika och Saffle kommun
har gemensamma sjdar som delas genom kemmungrinsen. Enligt Arvika
kommuns beddmning paverkas inte dessa sjdar av planforslaget.

Arvika kommun har inget att erinra mot planfGrslagst.

Beslutsunderlag

LIS-Plan, Tematiskt tilligg till Gversiktsplanen (OP) avseende
landshygdsutveckling 1 strandnfira omraden (LIS), Utstzllelsehandling
december 2019

Samradsredogdrelse, 29 november 2019

Miljskonsekvensbeskrivning (MEB), Landsbyvedsutveckling 1 strandnéra
lagen (LIS} Tematiskt tillazg till Gversiktsplanen, 10 december 2019

Beddmning

I LIS-planen redovisas LIS-cmradena pa ett tydligt sitt. Stillningstagandat
till varfor de har valts ut framgér. Arvika och Siffle kommuns gemensamma
sjdar, vilka delas genom kommumngransen, beddms inte piverkas av
planforslaget i LIS-planen.

Noteras.
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Eommumstyrelsen

222 ARVIKA KOMMUN

ES § 33 forts.

Beslutet skickas till
Siffle kommun
Samhallsbyveenadschefen
Bifr. Kommundirektéren
Oversiktsplaneraren
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BENGTSFORS KOMMUN

B E N GTS FO RS SAMMANTRADESPROTOKOLL gg?SB)
KOMMUN e

2020-03-17

K 1styrelsens allméa utskott

Saffle kommun
Samhallsbyggnadsenheten

KSAU § 63  Dnr KSN 2020-000229

Granskningsyttrande 6ver Tematiskt till Sdffle kommuns
oversiktsplan (OP) avseende landsbygdsutveckling i
strandnéra omraden (LIS)

Siffle kommuns milj6- och byggforvaltning har tagit fram ett forslag till
revidering av géllande LIS-plan. LIS-planen var utstilld for samrad hosten
2018 och har dérefter omarbetats utifrdn inkomna samridsyttranden. Nu dr
LIS-planen utstélld for granskning och har dversints till Bengtsfors kommun
for yttrande senast den 8 april 2020.

Sammanfattning av planforslaget

Sedan Siffle kommuns gillande LIS-plan antogs 2013 har en del éndringar
gjorts i strandskyddslagstiftningen. Bland annat har strandskyddets utbredning
fordndrats, vilket innebir att vissa befintliga LIS-omréden har fétt en ny
avgrinsning. Samtliga LIS-omraden har setts Gver och antingen bekriftas i sin
nuvarande form eller reviderats. Sammanlagt foreslas 46 LIS-omraden, varav
13 dr nytillkomna omraden. Tvi tidigare omraden tas bort.

LIS-omradena finns fordelade Gver i stort sett hela kommunen. Det LIS-
omrédde som ligger nérmast Bengtsfors kommun kvarstér fran tidigare LIS-
plan och ér beliget vid sjon Ommeln, ca 4 kilometer frén kommungrinsen.
Dir finns idag enstaka fritidshus. Sedan forsta LIS-planen antogs har en
detaljplan for LIS-omradet tagits fram i syfte att utveckla omradet med upp
till ca 28 bostéder och batbryggor. Detaljplanen vann laga kraft i oktober
2017.

Yttrande

Bengtsfors kommun yttrade sig i samradsskedet och hade dé inga synpunkter
mot planforslaget. Bengtsfors kommun har inget nytt att framfora i drendet.

Beredande organ
Plan- och byggchefen och planhandliggarens tjansteskrivelse 2020-03-09

Kommunstyrelsens allmanna utskotts beslut
Kommunstyrelsens allminna utskott beslutar att godkénna forvaltningens
skrivelse som sitt eget yttrande 6ver forslag till LIS-plan i Séffle kommun.

Justerandes sign

=K

Vi)
//7 Utdragsbestyrkande
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PRIVATPERSON 1

Miljo- och byggnadsnamnden

SAFFLE KOMMUN
MILIO- 0CH BYGGNABSHAMNDEN

2020 -03- 25

Synpunkter och besvar pa utformningen av LIS-omrade 43. Vinern-
Hésserudsviken.

661 80 Saffle

Hej !

Jag ar agare till Hésserud 1:7 (Boasudden) och anser att
utformningen av LIS-omrade 43. Vanern-Hosserudsviken &r till stort
besvér for min fastighet med nuvarande omradesmarkering i utstillt
revideringsforslag till ny LIS-plan.

Marken NO om min fastighet ar pa vissa kartor utméarkt som
”Boasen” och som namnet anger sa ar det en s bestdende av mark
med i huvudsak berg i dagen och branta sluttningar pa bada sidor.

Boasens hogsta punkt 6ver vattenytan ar c:a 20 m, och vid LIS-
omradesgrans NO om min fastighet c:a 17 m.

Vid ev. byggnation uppe pa Boasen, sa skulle min fastighet bli mycket
exponerad darifran pa grund av hojdskillnaden. Det skulle dven
orsaka ingrepp i naturen uppe pa asen for elledningar, vatten, aviopp
samt vag dit.

Enligt utstallt forslag 43. Vanern-Hosserudsviken sa noterar jag att
under Analys, Landskapsbild star det bl.a. Ny bebyggelse skall
placeras in i landskapet, dvs inte pa idgonfallande hojder.

Jag tycker att Boasen ar iogonfallande med sina c:a 20 m hdjd éver
och narhet till vattnet.
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Mina argument anser jag vara grund for att férindra utformningen av Noteras. Infér antagande har kommunen justerat utformningen péa L1S-omradet, sa att det
LIS-omradet till det av mig i bifogade omradeskopia. inte l&ngre omfattar den vastra delen ovan Hésserud 1:7.

Med hélsningar

Karlstad 2020-03-25

Bilagor

Markering pa omradeskopia

Kartkopia som visar topografin dver Boasen
Kartkopia som visar utstrackningen av

berg i dagen pa Boasen
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