SAFFLE KOMMUN

Samradsredogorelse

Tematiskt tillagg till Saffle kommuns 6versiktsplan (OP)
avseende landsbygdsutveckling i strandnara omraden (LIS)

Saffle kommun har arbetat fram ett forslag till revidering av kommunens Under samradet har féljande yttrat sig:
tematiska tillagg avseende landsbygdsutveckling i strandnara lagen.

- Lansstyrelsen Varmland
Planens syfte ar att mojliggdra for en utveckling av boende och y

verksamheter pa landsbygden i strandnara ldgen, utan att allmanhetens ) Traflkv"erke.t _
tillgang till sjparna minskar och naturvirden kommer till skada. - Lantmdterimyndigheten
- Vattenfall

Planforslaget har varit féremal for samrad under tiden 11 september — 12

november 2018. Avsikten med samradet ar att synpunkter under - Kommunala funktionshinderradet

samradstiden ska kunna bidra med ytterligare kunskap samt ge mojlighet - Kommunala pensiondrsradet
till insyn och paverkan. - Naturskyddsféreningen
Samrad har skett med Lansstyrelsen, lantmaterimyndigheten, 6vriga - I?e.r.\.gtsfors kommun
myndigheter, grannkommuner och andra som bedémts ha vasentligt - Arjangs kommun

intresse av forslaget. - Ockens sommarstugeférening

Planforslaget har funnits tillganglig pa miljo och bygg, biblioteket samt pa
kommunens hemsida.

| detta dokument presenteras synpunkterna tillsammans med kommunens
stallningstagande i det fortsatta planarbetet.
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Tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen (OP) avseende
landsbygdsutveckling i strandnira omraden (LIS) for
Siffle kommun — samrad

Arendet

Rubricerat forslag till 6versiktsplan har verséants till Lansstyrelsen for
samrad enligt 3 kap. 8§ PBL. Forslaget har sénts for yttrande till berdrda
myndigheter samt till berérda enheter inom Linsstyrelsen. Skogsstyrelsen,
Lantmiteriet, Forsvarsmarken, Vattenfall eldistribution AB, Trafikverket
och Svenska kraftnét har inkommit med yttranden med anledning av
planfirslaget. Samtliga forutom Trafikverket har angett att inget finns att
erinra mot forslaget. Trafikverkets synpunkter har sammanvagts 1
Lansstyrelsens yttrande. Lansstyrelsens interna beredning av drendet hélls
med representanter for berérda enheter den 18 oktober 2018.

Farslaget dr uppriéttat i augusti 2018 och innehaller fljande handlingar:

- Samradshandling, Tematiskt tilligg till dversiktsplanen (OP) avseende
landsbygdsutveckling i strandnéra omraden (LIS) for Séffle kommun -

- PM Utvirdering av befintlig LIS-plan
- Miljokonsekvensbeskrivning

- Samradsmissiv

Lansstyrelsens roll
Lansstyrelsen skall vid samrad om 6versiktsplan enligt 3 kap. 10 § PBL
sarskilt:

1. tatill vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i
friga om sddana allménna intressen enligt 2 kap. PBL, som hinsyn
bér tas till vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden.
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verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses.
att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken f6ljs och att
redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljdbalken.

4. verka for att sadana fragor om anvandningen av mark- och
vattenomraden som angér tva eller flera kommuner samordnas pa ett
lampligt sitt, och

5. wverka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir oldmpliga med
hénsyn till ménniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor. éversvamning eller erosion.

Sammanfattning

Rubricerat samradstorslag omfattar 46 LIS-omraden. varav 35 kvarstdr fran Synpunkterna i sammanfattningen bemots under respektive rubrik nedan.
gillande LIS-plan, antagen 2013. Planhandlingen dr omfattande och spanner

geografiskt dver hela kommunen. Omradena foreslas mojliggora utveckling
av befintliga och nya onmraden for saval bostader av permanent- och fritids-
karaktir samt niringsliv. Allti syfte att stiarka landsbygdsutvecklingen.

Utover de 1 rubricerad plan utpekade LIS-omradena har kommunen i sin
fordjupade sversiktsplan (FOP) for Siffle stad (antagen 4 december 2017)
pekat ut ytterligare fem (5) omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lage 1 och intill Séffle centrum.

Lansstyrelsens synpunkter rér bland annat antalet utpekanden och ddrmed
planens funktion som styrande och vigledande for utveckling av lands-
bygden. Vidare behgver kopplingen till kommunens bostadsforsérjnings-
program, den under framtagande V/A-planen samt Agenda 2030 tydliggoras.
Utspridningen av manga smé LIS-omraden med fa bostdder/fritidshus fr till
foljd att mycket ny infrastruktur for transport. vatten och avlopp kommer att
krivas per tillkommande bostad. vilket vicker fragor om resurseffektivitet.

Utdver 6vergripande synpunkter har Lansstyrelsen dven synpunkter pa
enskilda delomraden.

Allméant om planen

Antalet utpekanden . o .- . . " .
Rubricerat forslag till ny LIS-plan fér Séffle kommun ersitter befintlig LIS- Saffle kommun har for avsikt att fa till den Iandsbygdsutvecklmg i strandndra Iagen som

plan som ingdr i den géllande kommuntéickande dversikisplanen, antagen planen syftar till. Att numeréren av antal LIS-omréaden da blir forhallandevis stor ser
2013. Planen innehaller 46 omraden. varav 34 utgdrs av tidigare utpekade .
kommunen som positivt.

omraden. Flera av dessa bestar vidare av olika stora delomraden. varfor
antalet omraden jamforelsevis r stort. Flera (18 st) av de tidigare utpekade
omradena har reviderats jamfort med géllande plan och ett omrade har utgatt
(Kérrholmen vid Harefjorden). Tillsammans med utpekanden 1 Fordjupad
oversiktsplan for Séffle stad (FOP Séffle) fran 2017 pekas i kommunen 51
huvudomraden ut. flera med ett antal delomrédden.

I dokumentet Utvirdering av LIS-plan Séffle kommun redovisar kommunen
hur géllande LIS-plan har tilldmpats. Sedan éversiktsplanen vann laga kraft
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har ndrmare 30 drenden som r6r LIS-omraden hanterats, varav 5 detaljplaner.
Kommunen anger att utfallet av etableringarna har resulterat i uppforandet
av ca 30 enbostadshus/fritidshus, 6 uthyrningsstugor samt utveckling av
nédringsverksamhet.

Landsbygdens utveckling, och enskildas

Det ir glddjande att Siffle kommuns gillande LIS-plan tillimpas och att det
byges pd landsbygden. precis som syftet med LIS 4r. Lansstyrelsen vill dock
stalla det stora antalet LIS-utpekanden i relation till bebyggelsetrycket och
mojligheten att styra etableringar for énskad effekt. Om utbyggnad sker i
manga spridda omraden och 1 den takt som hittills uppvisats stiller sig
Lansstyrelsen fragande om de 6nskade effekterna pa serviceorter och
turismnéringen uppnds. Ett mer koncentrerat planerande i eller kring ett fiire
antal malomraden hade kanske gett ett snabbare och starkare resultat, med
bittre utnyttjande av infrastruktur och andra sambhiélleliga tjénster.

Kommunen anger att urvalet av LIS-omraden till storsta del bygger pa
privata markégares initiativ. Redan under framtagandet av den befintliga
LIS-planen papekade Linsstyrelsen det tveksamma med detta forfarande,
samt lyfte skillnaden mellan att redogora for onskemal 4 ena sidan och att
planera efter ett sammanhang och effektivt resursutnyttjande for en starkt
landsbygd & andra sidan. En slagsida at det tidigare angreppssittet gor att
utpekandena saknar koppling till en évergripande strategi for landsbygdens
utveckling som helhet. Denna typ av avvigning anser Linsstyrelsen behover
utvecklas.

Av Mark- och miljééverdomstolens dom 2012:39 framgar att det inte 4r
tillréickligt att varje enskild byggnation uppges vara en del av landsbygds-
utvecklingen och ha betydelse for serviceunderlaget, for att omradet ska vara
ett LIS-omrade. Vidare anges i forarbetena till bestimmelserna i 7 kap.
miljobalken om LIS-omraden bland annat att avsikten inte &r att utga frén det
strandnira ligets fordel for enskilds ekonomiska forhallanden. utan att det
ska vara fraga om en mer langsiktig ekonomisk paverkan i ett lokalt och
regionalt perspektiv (prop. 2008/09:119 s. 107). Mot denna bakgrund
bedomer Lansstyrelsen att kommunens utpekande av LIS-omréden for
nybyggnad av enstaka eller ett fatal bostadshus inte ensamt utgor skél for att
dessa platser ligger inom ett LIS-omrade.

Fortsatt planering

Kommunen anger som riktlinje att for projekt med fler &n 4 bostader krivs
detaljplan. Vidare anges att om ett omrade rymmer fler bostéder 4n 4 s
kommer kommunen att krdva detaljplan dven for etappvis utbyggnad med ett
hus i taget. Lansstyrelsen anser att ambitionen till riktlinjer 4r goda men ser
svarigheter i tillimpningen nér det kommer till situationer nir ett eller tva
hus byggs med bygglov som férsta etableringar i ett nytt omrade och
efterkommande forfragningar av olika skél kan utlésa behovet av en
detaljplan. Hur hanterar da kommunen fragor om planavgift for plannyttan
som dven de redan uppforda bostaderna erhéller? Vad hander nér den forsta
bostadens V/A-lésning plotsligt beh6ver inga 1 en gemensamhetsanldggning?
Vem betalar for en utvidgning av anldggningen nir fler bostider ansluter, om

Det planeringsparadigm som styr den fysiska planeringen genom PBL men dven annan lagstiftning och
praxis utgdr i mangt och mycket fran en tes att tathet och koncentration = hallbart och att gleshet och
periferi = ohallbart. Detta &r sant i vissa avseenden men kan inte ses som den allena rédande sanningen
kopplat till rumsliga strukturer, samband och kopplingar. S&ffle kommun beddmer att LIS-planen, i
synnerhet efter omarbetning infor granskningsskedet, utgér ett val avvigt utpekande av LIS-omraden
utifran hallbarhets-, restriktivitets- och utvecklingsperspektivet inom ramarna for radande regelverk,
allménna rad och prejudicerande domar inom omrédet.

Att utga ifrén strukturer och samband samt 6nskemal om tathet sa som storstadsregioner och omlandet
kring storre stader ofta planerar ar inte méjligt att direktéversatta pa de rumsliga strukturer (bebyggelse,
kommunikationer m m) som utgdr S&ffle kommuns geografi. Saffle kommuns bebyggelsestruktur
bygger pa fyra titorter — Séffle stad, Varmlandsbro, Nysiter och Svaneholm. Séffle stad och LIS
hanteras inom ramen for FOP Séffle stad. | 6vriga tatorter finns begrénsad eller ingen vattenkontak,
mycket laga fastighetspriser samt lag efterfragan samt stagnation i befolkningsutveckling. Saffle
kommun efterstravar en finmaskig struktur for servicepunkter och serviceorter, baserat pa befintliga
och potentiella (historiska) orter/bybildningar. Kommunen &r en utpréglad landsbygdskommun med
jord- och skogsbruksinriktning. Att utveckla planomraden med sammanhéangande villaomréadesliknande
(fritidshus)omréaden svarar manga ganger inte upp mot den efterfragan som finns kopplat till
landsbygdsnéra boende. Méanga av LIS-omradena, framfor allt pd VVarmlandsnas, har intresserade
fastighetségare inom de areella ndringarna som initiativtagare. Detta ger mycket goda forutsattningar
for genomfarande och faktiskt nytta av LIS-planen. Kommunen har darmed beredskap for langsiktig
planering av aldreboende, omsorg, skola och kommunikationer genom LIS-omradenas utpekande.

Saffle kommun har nogsamt beddmt privata fastighetsagares onskemal om utveckling gentemot
allménna intressen och ldampligheten och sannolikheten for fortsatt prévning och utveckling. Det har
redan i tidiga méten frdn kommunens sida tryckts pa att ett utpekande i LIS-planen heller inte utgér en
garanti for att kunna bebygga eller anlagga nagonting, utan endast en majlighet till fortsatt provning.

Utifran detta perspektiv anser Saffle kommun att det ar rimligt och lampligt att se till kommunens LIS-
utpekande i ett stdrre perspektiv, dar den tathet som finns runt storre stdder behdver extrapoleras till de
avstand, den bebyggelsestruktur och den geografi som praglar var kommun. Det &r i detta sammanhang
som kommunens landsbygder kan starkas Iangsiktigt och framtidstro och utveckling kan vara en reell
mojlighet.

Skrivningen kring detaljplanekravet kommer att formuleras om infér granskningen for att tydliggdra att
det oftast &r en frdga om bedomningar fall till fall.

Det scenario som lansstyrelsen beskriver rorande ”de sma stegens tyranni” &r redan en risk overallt
inom kommunen (dér strandskydd inte rader) och det &r ingen stor skillnad inom strandskydd. Detta
utfall ar dock extremt sallsynt och finns inte ndgot exempel pa vad kommunen erfar under de senaste
10 aren, eller mer.
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nagra redan beviljats bygglov utan krav att inga i en gemensambhetsanldggn-
ing?

Vidare noterar Lansstyrelsen att det under kolumnen inriktning tycks vara
mojligt att etablera sig med bygglov dven i omraden som redan fran bérjan
beddms rymma exempelvis 7-12 bostéder (t.ex. omrade 21. Hulta O (D).

Lansstyrelsen saknar tydliga 6vergripande riktlinjer for hur en
gemensamhetsanldggning i vattnet (brygga/badplats/smabatshamn) ska
utformas for att sikerstilla allemansrittslig tillgang till omradet samt
paverkan pé vaxt- och djurliv.

Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis att kommunen behéver fortydliga
sina riktlinjer for fortsatt planering.

Uttalad styrning saknas

For flera av omréidesbeskrivningama anges, forutom de unika
forutsittningarna och virdena pa platsen, ocksa en bedémning av hur
foreslagen exploatering kan komma att paverka dessa virden. I vissa
omradesbeskrivningar anges att en forindring inte beddms bli sa stor,
forutsatt att forandringen genomfors med viss hansyn eller med ett eller
annat sarskilt utférande. Dock lamnas dessa bedomningar utan koppling till
riktlinjer eller stillningstaganden varfor Léinsstyrelsen menar att planen
dérfor saknar den styrande effekt pa kommande planering eller
bygglovgivning som en §versiktsplan syfiar till. Planen framstar i dessa delar
mer som eft underlag #n en plan som ger stéd i fortsatt planering. Detta &r en
punkt som Linsstyrelsen anser att kommunen behdver ta ett tydligare grepp
kring infor att planen ska antas och tillimpas.

Koppling till andra tillstand

En forutsattning for genomforandet av utpekade omraden ar att etableringar
inte strider mot andra verksambheters tillstand. Exempelvis bér utpekanden
studeras 1 forhallande till tillstandspliktig miljéfarlig verksamhet (aterfinns
exempelvis 1 Lansstyrelsens WebbGIS). Exempel pa eventuella konflikter dr
utpekande i omrade nr. 34, 35 och 38 dar det finns fillstAndsgiven vindkraft,
om #n inte utbyggd. Aven omréade 24 kan paverkas av sprangningar fran
nérliggande tikt och eventuellt stérningar fran den nérbeldgna
grisbeséttningen. Innehavare av tillstand kan komma att klaga pa detaljplaner
och bygglov som paverkar mojligheten att ta i ansprak sitt tillstand. eller
mojligheten att utveckla befintlig verksamhet.

LIS-omrddena behover av samma skil ses 6ver i forhallande till de s.k. c-
verksamheter som finns i kommunens register 6ver anmélningspliktig
miljofarlig verksambhet.

Linsstyrelsen finner det troligt att den som ¢nskar bygga en bostad i
strandnéra ldge i manga fall forvintar sig att kunna uppfora exempelvis en
brygga eller en bastu vid strandkanten. I beskrivningen av flera av
utpekandena anges att siktréjning av vegetation kan bli aktuellt. Att ta ner
fler &n enstaka tréd inom strandskyddat omréade &r dispenspliktigt och kan i
flera fall strida mot strandskyddets sytten.

Det &r riktigt att prévning av ny bebyggelse ska kunna ske med bygglov och dispens
inom LIS-omraden dar kommunen i samradsskedet har angivit fler an 7-12 bostader.
Skulle dessa tillkomma vid ett och samma tillfalle kommer detaljplanekravet att utlésas
(oavsett vad som star som rekommendation i LIS-planen). Daremot bedémer Séffle
kommun, utifran en historisk tillbakablick, samt &ven en prognos framat i tiden, att detta
ar hogst osannolikt. De detaljplaner som har upprittats for ny sammanhallen bebyggelse
inom LIS-omraden har inte lett till ndgon utveckling av nya bostader, utan all utveckling
har skett genom enstaka prévningar genom bygglov/strandskyddsdispens. Detta beror pa
den hoga kostnad och tidsatgang for detaljplanearbetet samt hdga kostnad for gemensam
infrastruktur (vag, VA m m), vilket leder till att i princip ingen klarar av en sadan
planprocess och exploatering. Av denna anledning beddémer Saffle kommun att det ar
lampligt i de allra flesta fall med fortsatt prévning genom bygglov/dispens fran
strandskyddet, utan att dventyra fortsatt exploatering eller inskranka pa strandskyddets
syften.

Smabatshamn/bryggor och badplatser hanteras inom ramen for kommande provning
(anmalan, tillstand, bygglov).

De (kvarvarande) LIS-omradena infor granskningsskedet ses dver och kompletteras i den
man som kravs for att sakerstalla erforderlig styrning.

Séffle kommun har i forslaget till LIS-plan beddmt att utvecklingen av landsbygden (i
strandnara lagen) vager tyngre an vindkraftutpekandet pa Varmlandsnas i kommunens
vindplan. Detta stéllningstagande tydliggors infor planens granskningsskede.

Avseende eventuell konflikt med takt och grisgard (omrade 24) s kan Saffle kommun
inte se att avstandet till narmsta tékt och grisbesattning kan inverka negativt pa LIS-
omrade 24.

Kommunen har efter samradet sammanstallt befintliga B- och C-verksamheter inom
kommunen. Det finns fyra B- och 15 C-verksamheter. Av dessa har tjanstepersoner inom
Miljé- och byggforvaltningen beddmt att det endast ar en verksamhet som potentiellt kan
sta i konflikt med utpekat L1S-omrade. Denna C-verksamhet avser kottdjursproduktion
(n6t) och ligger belagen vid nordvistra delen av sjon Aspen och kan saledes paverka
bostader inom LIS-omradena 13A. LIS-planen kompletteras infor granskningen.

Noteras.
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Vid flera av de vatten som LIS-omraden pekats ut vid kan dessa
anldggningar med kringatgirder som siktréjning, anldggande av V/A-
lésningar, bryggor. griasmattor, parkeringar, breddning av vdigar m.m. anses
olampliga vid en prévning och nekas tillstand/dispens. Darfor anser
Linsstyrelsen att detta skulle beh&va fortydligas gentemot lasaren av LIS-
planen.

Lasbarhet/redaktionella synpunkter

Kartmaterialet dr pa omridesspecifik niva lattldst. P4 dversiktsniva skulle
dock kartorna kunna innehalla ndgot mer information som stod for att
lokalisera ldsaren geografiskt. Exempelvis hade nagra fler ortsnamn.
vagnumier, sjéar och vattendrags namn och skala bidragit till 14sbarheten.
Dirtill kan fiarger eller symboler anvéndas i storre utstrickning pé karta for
att signalera inriktning pa utpekanden (bostidder. camping. friluftsliv etc.).

Lisbarheten och forstaelsen for processen och foréindringarna hade
underléttats om revideringarna hade satts i ett gverblickbart sammanhang,
exempelvis att tabellen 6ver alla utpekanden kompletteras med en kolumn
som beskriver vad som forandrats jamfort géllande utpekande.

Mal och strategier

Agenda 2030
Lansstyrelsen saknar en koppling mellan LIS-planen och de 17 globala mal

som anges 1 Agenda 2030 som ska genomsyra alla politikomraden. inklusive

fysisk planering. Kommunen behdver reflektera éver vilka mal som berdrs
och eventuellt uppfylls genom utpekandet av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen.

Bostadsférsérjning

Planforslaget pekar ut ett stort antal omraden for bostader i strandnéra lagen.
innehallandes mellan 282-403 bostdder.

Siffle kommuns Bostadsférsérjningsprogram fran 2018 anger att férvintad
nyproduktion av bostdder i kommunen. enligt bostadsmarknadsenkit 2017,
16r sig kring 15 bostader under 2017 till 26 bostdder under 2018. 5 nya
bostider byggdes 2016. Bostadstypen &r framforallt stora lagenheter. villor i
centrala Siffle. radhus eller enplanshus i bra lige. hyresldgenheter i centrala
lagen och bostadsritter med hiss. De geografiska ligen som identifieras som
intressanta ar generellt 1 centrala ldgen. 1 bostadsomradena Treabackarna.
Sundstorp. Annelund i Siffle stad eller pa landsbygden helst inom 5 km frén
Siffle stad men ej lingre bort 4n en mil.

Lansstyrelsen efterfragar i sammanhanget en tydligare koppling till behovet
av bostider ur ett kvantitativt, kvalitativt och geografiskt perspektiv och
anser att kommunens bostadsforsdrjningsprogram samt Lansstyrelsens
bostadsmarknadsanalys 1 storre utstriickning kan anvindas som underlag for
resonemang kring dessa fragor.

Kommunen ar fullt medveten om hur LIS-planens méjligheter och skyldigheter kan
misstolkas. LIS-planen fortydligas infor planens granskningsskede. Detta har dock, vilket
namnts ovan, kommunicerats till samtliga fastighetségare som 6nskat utveckling av sina
fastigheter.

Anledningen till redovisningen ar att dversiktskartor fran den géllande LIS-planen har
”ateranvants”. De oversiktliga kartornas lasbarhet ses over till granskningsskedet.

LIS-planen kompletteras med en skrivning kring Agenda 2030. Detta arbete har dock, for
kommunens verksamheter i sin helhet, inte kommit sa langt att det &r mojligt att i detalj
utvardera LIS-planens maluppfyllelse i forhallande till bade Agenda 2030 och
kommunens vision samt 6vriga strategiska styrdokument.

Saffle kommun beddmer att utvecklingen av landsbygden genom de mdjligheter som en
LIS-plan ger &r en mycket viktig del av kommunens bostadsforsérjning. Genom att
kommunens arbetssatt med néra kontakt med fastighetségare och skogs- och lantbrukare
har ocksa utfallet av befintlig LI1S-plan blivit mycket lyckosamt fér kommunen, ddr ocksa
en hel del permanentbostader har uppforts. Detta ofta genom generationsvéxlingar och
anknytning till bygden vilket sékerstaller en langsiktighet samt social hallbarhet.
Detaljplaner och bygglov p& ekonomisk spekulation ar mycket sallsynt. Aven en
utveckling dar fritidshus omvandlas till permanentboende kan ses i attraktiva lagen.

Kommunen avser att revidera Bostadsforsorjningsprogram 2018, dér ovanstaende
aspekter ska lyftas fram och utvecklas &n mer.
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Planeringsunderlag och allménna intressen

Friluftsliv

Sedan 2012 finns tio nationella mal for friluftslivet som syftar till att oka
ménniskors méjligheter att vistas i naturen och utéva friluftsliv med
allemansritten som grund. Omraden av virde for friluftslivet ar ett allmént
intresse och ska sa langt mojligt véarnas. Friluftslivet beddms dven ha stor
betydelse for folkhilsan och den regionala utvecklingen, t.ex.
besoksniringen. Lansstyrelsen anser att friluftsvirden endast beskrivs pa en
oversiktlig niva i samradsforslaget och ingen koppling till friluftsmélen gérs.
Kommunen bér déarfor utveckla detta till granskningsskedet.

Kulturmiljé

Siffle kommun #r i behov av att uppdatera sitt kulturmiljéprogram.
Planerings- och kunskapsunderlaget behdver uppdateras och forbittras infor
fortsatt planering och tillstindsprévning genom inventeringar och
utvirderingar. Idag saknas beskrivningar och vérderingar &ver strandnéra
kulturmiljoer inom kommunen vilka utpekade LIS-omraden berdr. Inom
eller i ndromradet till ett antal av de foreslagna LIS-omradena finns
fornldmningar i form av bland annat forhistoriska gravar och ett glasbruk
vilka inte &dr avgridnsade ytmdssigt. Med andra ord kan stora delar av eft
omrdade vara lagskyddat som fornldanming.

Det dr forbjudet att utan Lansstyrelsens tillstand enligt 2 kap
kulturmiljélagen (KML) éndra. skada, rubba. ta bort, grava ut eller ticka
gver fast fornlamning. Lagskyddet giller dven en zon kring sjilva
fornlamningen. Skyddszonen kallas i 2 kap. 2 § KML for

fornldmningsomrade. Fornlimningsomradets omfattning bestims av
Lansstyrelsen. Vad giller byggnation av bostider eller andra byggnader intill
befintliga gravar utgors beaktandet (fornlimningsomradet) dven av den
visuella paverkan av fornlamningarna. hur dessa upplevs i terrdngen och
majligheten att fortsatt bestka dessa efter det att niromradet tagits 1 ansprak.
Den villkorade delen av ett fornldmningsomrade kan dérfor variera stort for
samma typ av laimning beroende pa aktuell exploaterings art och omfattning.

Omradet kring Vénern. ocksé i anslutning till dvriga sjoar i omradet.
innehaller rikligt med forhistoriska gravar vilka utgér fornldmningar men
dven maritima lamningar varav flertalet kan utgéra fornldmningar.
Linsstyrelsen bedomer dérfor att ytterligare sddana idag okanda lamningar
kan finnas pé flera hall i anslutning till utpekade LIS-omraden. I samband
med planering f6r nya boende-. arbetsplats-. kommunikationsomraden eller
andra storre arbetsforetag 4r det dérfor sannolikt att Léinsstyrelsen kommer
att fatta beslut om sérskild utredning enligt kulturminneslagens 2 kap. 11 §
for att klarligga eventuell forekomst av ytterligare fornldmningar.

Klimatanpassning

Planen undviker fragan om klimatets effekter pa LIS-omradena och dérmed
deras lamplighet for sitt andamal. Dessa aspekter skjuts till fortsatt planering
eller bygglov. Planens effekter och konsekvenser pé klimatet har heller inte

LIS-planen kompletteras infér granskningen med relationen till de tio nationella malen
for friluftslivet.

Séffle kommun har arbetat konsekvent med kulturmiljofragor under de senaste 6 aren,
genom att bland annat ha tagit fram tva delar av kulturmiljoprogram for delar av Saffle
stad, och ytterligare tva delomraden (Tuvan och Tingvalla) &r under framtagande hosten
2019. Saffle kommun har valt att fokusera dessa resurser till staden, da det hogsta
forandringstrycket finns dar.

Kommunen avser inte, utifran en avvagning mellan resurser och nytta, inom nartid att
inventera strandndra kulturmiljoer.

Fragorna kring kulturhistoriska varden (byggnadsantikvariska och arkeologiska) bevakas
alltid i senare provningssteg, och ofta remitteras ocksa bygglovsansokningar till
lansstyrelsen for bedémning nér nérhet till k&nda (forn)lamningar férekommer.

Noteras.

LIS-planen kompletteras infor planens granskningsskede.
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resonerats kring. Lénsstyrelsen anser att underlaget behdver utvecklas pa det
omradet infér granskningen.

Avfallshantering

Planf6rslaget saknar en beskrivning av hur avfallshantering ska ske.
Lansstyrelsen ser att fragan 4r 16sbar 1 enskilda planer men av skilet att
fragan bist loses pa en dversiktlig niva anser Lansstyrelsen att den lampligen
studeras 1 samband med framtagandet av LIS-planen. Dér avses
mojligheterna fér hiamtning av hushallsavfall (barighet pa végen ar till
exempel avgorande hir) samt majligheter till killsortering. LIS-omréadena
méste vidare vara samstimmiga med de mal som finns i Séffle-Améls
avfallsplan som ér relativt ny.

Naturmiljo

Planupprittaren har bedémt att hdga naturvirden paverkas endast i enstaka
fall. De omraden som hyser sadana hoga virden ska utredas ndrmare infor
exploatering. P& grund av att den dvergripande beddmningen #r svepande
och de specifika hoga naturviarden som ir kinda inte 4r utredda 4r det svart
att av miljokonsekvensbeskrivningen ufldsa effekter och konsekvenser av
planens genomfdrande. De inventeringar som ligger till grund for
bedoémningen 4r ofta av aldre datumn varfor underlagets aktualitet dr
svarbedomt. Lansstyrelsens uppfattning &r att aktuella
naturvardsinventeringar behovs, foretridesvis enligt svensk standard (SIS)
och inom naturvirdesklasser. for att gora den beddmningen. Fragmentering
av sammanhingande naturmiljder bor vara med i bedémningen pa en
Gvergripande skala. Infor planldggning eller exploatering dér naturmark tas 1
ansprak kan ocksa inventering av fridlysta arter, t.ex. faglar., fladderméss.
och vissa kirlvaxter behovas. Séffle kommun hyser ndgra av landets fa
individer vitryggig hackspett. Generellt kan sdgas att hela omradet vast och
viist-nordviist Siftle titort ligger 1 ett prioriterat omrade for atgirder inom
ramen for Atgirdsprogrammet (AGP) for vitryggig hackspett med fokus pa
att véirna och forstérka lovskogsmiljder. Aven hiir bor exploateringsforslag
utvirderas pa en strukturell skala.

Nyckelbiotoper och naturvirdesobjekt &r saidana omraden som Lansstyrelsen
beddmer har sadana héga allméanna virden att de bor undantas fran
exploatering bade med stéd av 3 kap. (Grundldggande bestimmelser for
hushallning med mark- och vattenomraden) och 7 kap. (Strandskydd)
Miljobalken (MB).

Lansstyrelsen onskar dven fortydliga att atgirder dven utanfor ett
planomréde (eller vid exploatering utan detaljplan), sa som t.ex. tillfartsvigar
m.m. kan omfattas av bade strandskydd, krav pa samrad enligt 12 kap. 6 §
MB och i férekommande fall anmélan om vattenverksamhet samt anmélan
om att ta jordbruksmark ur produktion. Behov av sadana atgiarder bér utredas
och beskrivas i ett tidigt skede. gédrna redan 1 LIS-planen for att béttre spegla
genomforbarheten av utpekandena.

LIS-planen kompletteras infor granskningen med avfallshantering och samstdmmighet med
kommunens avfallsplan.

Séffle kommun erinrar sig att ”den dvergripande bedémningen &r svepande och de specifikt hdga
naturvirden som dr kénda inte dr utredda” &r precis sa som lansstyrelsen sjdlva gjorde vid utpekande
av det utokade strandskyddet. Nar kommunen da fragade varfor inte en dkad diversifiering och
uppdelning av delomréden (och darmed ocksa olika utdkningsavstand) gjordes var svaret att det inte
fanns resurser. S&ffle kommun beddmer att den redogdrelse som &r gjort i stort &r erforderlig for
andamalet, och att mer detaljerade undersékningar och utredningar kan bli aktuella i kommande
prévningssteg.

Nagon skattefinansierad undersokning av naturvarden &r inte vad staten sjalva har gjort, och heller inte
forsvarbart (inom LIS-omraden) da detta blir direkt otillbérligt gynnande av enskild dé detta underlag
kan behdva presenteras och bekostas av s6kande infor en ansdkan om strandskyddsdispens alternativt
planeringsunderlag till detaljplaner.

I omradet finns det miljoer som &r utpekade och hyser livsmiljoer som ingdr i den gréna infrastrukt-
uren och &r viktig for den biologisk mangfalden. Lansstyrelsen i Varmland arbetar med att ta fram ett
dokument for gron infrastruktur dar flera av de berérda omradena inkluderas. | den nationella
atgardsplanen for vitryggig hackspett star det bland annat:” Ekologisk landskapsplanering (ELP), som
ar storskogsbrukets planeringsredskap liksom Skogliga naturvirdesregioner for sédra Sverige (Aulén
m. fl. 2014) som &r Sodra skogségarnas redskap, ar en viktig arbetsmodell for skogsbruket for att
tillsammans med andra berorda aktorer tillvarata de 16vskogsberoende arternas speciella behov av
skydd och skotselatgéarder. ELP/Naturvardesregioner ar sérskilt viktiga for en art som vitryggig hack-
spett med hoga krav pé lovskogar i ett landskapsperspektiv. Det ar vardefullt om man kan integrera
och samla alla naturvardsinsatser pa landskapsniva i skogsbrukets ekologiska landskapsplanering,
sasom frivilliga avsattningar, naturvardsbranningar och aterskapande av l6vtradsrika sumpskogar.”

Detta stéller sig Saffle kommun bakom liksom att l&nsstyrelsen nu jobbar med att ta fram ett program
for gron infrastruktur. Detta medfor inte att ett helt landskapsomrade ska sluta brukas utan ratt och
riktade insatser ska ske. Genom att Kommunen lyfter vilka omraden som de vill utveckla for
landsbygdsnéra boende och att dessa omréaden vid utpekandet inte hyser utpekade hdga naturvarden
innebar inte att de kan ha utvecklats sa att det vid eller infér planlaggning visar sig fatt hogre
naturvarden och nya stallningstaganden maste tas. Att peka ut ett LIS-omrade innebar heller inte per
automatik att det far exploateras utan innebar bara ett av flera sarskilda skal som eventuellt mojliggor
for dispens s att byggande kan ske. Detta framgar ocksd av L1S-planen.

Eventuell forekomst av nyckelbiotoper och naturvardesobjekt och eventuell paverkan pa sddana
genom utvecklingsidéer inom LIS-omrade ska bedémas och prévas i efterkommande prévningssteg.
Kommunen har inte for avsikt att generellt “hacka upp” LIS-omraden dé varden kan komma och ga
Over tid, i synnerhet naturvérden.

Noteras.
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Transportinfrastruktur och kollektivtrafik

I sitt yttrande befarar Trafikverket att en bebyggelseutveckling i LIS-
omraden utan narhet till utvecklad infrastruktur kan komma att stilla krav pa
atgarder pa framforallt vignitet i en omfattning och ett tempo som kan vara
svart att mota upp 1 samma takt vad géller langsiktig atgardsplanering och
finansiering med statliga medel. For att gynna en hallbar utveckling, ocksé
ur ett ekonomiskt perspektiv. behdver man stiarka redan befintliga
bebyggelseomraden som tillgédngliggsrs i sa stor utstrickning som mojligt
genom redan utbyggd infrastruktur. Planeringsforutsittmingen “"Narhet till
tillrackligt utvecklad infrastruktur”, bér 1 hogre grad fa inverka pa de val av
LIS-omraden som redovisas i Siffle OP.

Lansstyrelsen delar Trafikverkets analys gillande utmaningar i
infrastrukturen. Ett antal omraden innebér en storre utmaning 4n andra
avseende avstand till allmén statlig viig samt begransad omfattning av
befintlig bebyggelse. Bland dessa kan ndmnas de omraden som ligger ldngs
Viarmlandsnas vistra och dstra delar (f.ex. or 42-46, 25-26 samt 31-33.) I
kommunens norra del aterfinns omrade 8, 11, 12. Har ter det sig svarare att
skapa underlag for exempelvis investeringar i vigatgirder, hallplatsligen
och gang- och cykelinfrastrukrur.

Riksintressen

Friluftsliv och turism

Vinern utgdr riksintresse for friluftsliv och turism enligt 4 kap. 2 § MB.
vilket innebir att vattnet och strandomradet 1 sin helhet &r att betrakta som
mycket virdefullt ur friluftsperspektiv. Inget uttalat hinder finns for att i
dessa omraden peka ut LIS-omraden. men da kommunen saknar ett tydligt
och uppdaterat kunskapsunderlag i friluftslivsfragor dr det svért att bedéma
hur de foreslagna LIS-omradena faktiskt paverkar riksintresset.

Kommunen anger att den inte kan godta Lansstyrelsens avgransning av
riksintresset och menar att intresset inte bér berdra landomraden langre frin
strandlinjen &n 300 meter. Vad giller beddmning av planforslagets
utpekanden av LIS-omraden menar Lansstyrelsen att kommunens
synpunkter pa utpekandet spelar mindre roll da samtliga LIS-omraden skulle
bertras dven vid en revidering i linje med kommunens énskemal.
Lénsstyrelsen delar inte kommunens bedémming av huruvida planforslagets
utpekanden inom riksintresset kan komma att paverka detsamma negativt.
Kommunen anger att antalet LIS-onudden pa Virmlandsnéds véstra sida ér fa
i forhallande till den totala kuststrackan. Det stimmer men det 4r samtidigt
sa att omraden som 4r attraktiva for bostadsbebyggelse och anlaggningar for
rurism patagligt ofta sammanfaller med de mest attraktiva omradena for det
rérliga friluftslivet. som utgér ett kirnvirde i riksintresset.

Delar av LIS-planen omfattas dven av riksintresse for friluftsliv enligt
utpekanden med stod av 3 kap. 6 § MB. Dalbosj&ns norra skirgard samt
Luré-Millesvik enligt samma bestammelser.

Lansstyrelsen anser att det 4r svart att bedoma LIS-planens paverkan pa ovan
namnda riksintresseomraden. De manga sma utpekandena 4r utspridda langs

Det ar enligt kommunens resonemang pa sidan 4 i denna samradsredogérelse vare sig
mojligt eller lampligt att endast mojliggora utveckling — dven for bostadsandamal — dar
en viss koncentration och tathet finns eller kan uppnas. Utvecklingsmajligheterna pa
landsbygderna inom kommunen &r viktiga dven i de mest glesa delarna.

For ytterligare kommentarer till detta avsnitt — se kommunens kommentarer pé sidan 4
samt vid Trafikverkets yttrande, i denna samréadsredogorelse.

Séffle kommun bedémer att den paverkan pa riksintresse for friluftsliv och turism pa
flera platser framjas (Duse, Ekenas, Staviken m fl). Den paverkan pa friluftslivet inom
LIS-omraden for bostadsandamal beskrivs under respektive L1S-omrade samt i MKB:n.

Skrivningen avseende lansstyrelsens avgransning av riksintresset kvarstar infor
granskningsskedet.

Noteras.
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en lang stricka vilket & ena sidan undviker ndgon storre lokal och direkt
péaverkan, men kan 4 andra sidan fd odnskade konsekvenser pé sikt. Flera
omraden pekas ut pa ett sidant vis som sannolikt kommer att inverka pa
viljan for strévande allméanhet att vandra langs strandlinjen eftersom
bebyggelsen i landskapets skala kommer ligga mycket néra vattnet. Vidare
ar det troligt att om de utpekade omradena bebyggs och blir populéra. vilket
LIS-planen syftar till. s& kommer efterfragan pa ytterligare mer bebyggelse i
anslutning till LIS-omradet att 6ka och didrmed ocksd paverkan pa omradets
varden. I vissa avsnitt langs Vanerns kust kan sadana effekter leda till att
riksintresset riskerar att paverkas negativt.

I &vrigt bedomer Lansstyrelsen att forslag till LIS-omréaden inte leder till
skada pé dessa riksintresseomréiden.

Kommunen redovisar pd kartutsnitt for berdrda LIS-omréden en geografisk
grins for dessa riksintresseutpekanden som inte stimmer Gverens med
géllande grans. Lansstyrelsen anser att om kartutsnitten ska tolkas som
kommunens ansprak pa dndring av grins dr motivering och évergripande
analys bristféllig och kan inte godtas inom ramen for detta
oversiktsplanearbete.

Naturvard

Inom omraden som &r utpekade som riksintresse for naturvard och/eller
landskapsbildskyddade onwaden bor utbyggnad ske pa ett sadant sitt sa att
de utpekade virdena inte paverkas. T annat fall kan riksintresset ta skada. For
nagra LIS-omrdden som berdr riksintressen for naturvarden har dess
paverkan kommenterats under respektive omrade.

Vindbruk

De omuréden i Séffle kommun som under 2013 pekades ut som riksintresse
for energiproduktion, vindbruk. enligt 3 kap. 8 § MB aterfinns framst pa
Viarmlandsnids. Nagra LIS-utpekanden 4r beldgna med sd néra avstand till
riksintresseutpekanden att riksintresset 1 dessa avsnitt troligen inte kan
bebyggas med vindkraftverk med anledning av risk for stémingar. i det fall
bostider upptors 1 LIS-omridena.

Totalférsvar

Riksintresse for totalforsvar enligt 3 kap. 9 § finns utpekade Gver delar av
Viarmlandsnds sodra del. Intresset beddms inte paverkas av forslag till LIS-
plan.

Kommunikationer

Riksintresse for kommunikation utgdrs inom kommunen framst vig E18
samt jarnviag Virmlandsbanan. Dessa anldggningar bedoms inte paverkas av
planforslaget.

Yrkesfiske

Riksintresse for yrkesfisket kan paverkas framst och direkt av de
vattenanldggningar som foreslas mom néagra LIS-omraden. Indirekt kan

Den bild som lansstyrelsen méalar upp av hur “det rorliga friluftslivet” fungerar idag och
sannolikt inom Gverskadlig framtid &r enligt Saffle kommuns bedémning delvis felaktig.
Den ”strévande allmanhet” som anges &r mycket séllsynt pd de allra flesta delar langs
med Vanerkusten. Det rorliga friluftslivet utgdrs nastan uteslutande av narboende, och en
mycket liten andel ”utomstiende” dér tilltridde sker via bil eller bat och i undantagsfall
med cykel/gaende. Detta &r ett faktum utifran lokalkannedom och erfarenhet Gver tid.

Vilka avsnitt avser lansstyrelsen riskerar paverkas negativt?
Att LI1S-omradena blir populara r en i allra hogsta grad 6nskvard utveckling.

Kartredovisningen ses 6ver, avsikten ar inte ansprak pa nya granser utan en kvarleva fran
tidigare avgransning (innan den nya tradde ikraft).

Noteras och justeras infor planens granskningsskede for 6kad konsekvens i
redovisningen.

Séffle kommun har i forslaget till L1S-plan bedémt att utvecklingen av landsbygden (i
strandnéra lagen) véger tyngre an vindkraftutpekandet pa Varmlandsnas i kommunens
vindplan. Detta stéllningstagande tydliggdrs infor planens granskningsskede.

Noteras.

Noteras.

Noteras. Saffle kommun har, bland annat inom ramen for pagaende arbete med VA-plan,
samt utifran I6pande tillsyn och provningar, god 6verblick Gver riskomraden utifrén
miljosynpunkt (vattenkvalitet) fran bland annat enskilda avlopp.
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riksintresset paverkas av utslipp fran enskilda avlopp och fran arbetsforetag
vid exploatering. Bada effekterna kan paverka vattenkvaliteten och
vattenmiljon i fiskars uppvixtomraden negativt, vilket behdver beskrivas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljokvalitetsnormer

Vatten

Planen redogdr for vilken status berdrda vattenforekomster har idag. Dock . .
saknas enligt Lansstyrelsen bedémning av hur planforslaget inom respektive LIS-planen (och MKB) kompletteras infor planens granskningsskede.
LIS-omrade inverkar pa nuvarande status. Det saknas ocksa analys av vilka
platsspecifika riktlinjer/atgarder som kan kravas for att inte paverka
vattenférekomstens status negativt. Det dr Lansstyrelsens uppfattming att
tillkommande bebyggelse inte far bidra till att miljékvalitetsnormen
forsamras. Sarskilt viktigt 4r detta for vattenforekomster som idag inte
uppnér god status. Overgripande bér alla atgérder syfta till att forbétra
status, inte enbart fokusera pa att undvika forsamring. Detta for att undvika
att flera mindre atgarder med sma negativa konsekvenser kumulativt bidrar
till en férsdmring.

Mellankommunala fragor o o .
) ) ‘ Noteras. Samrad har skett med Amals kommuns VA-enhet (samma som Séffle kommun).
I LIS-planen redovisas féredomligt de foreslagna vattenskyddsomradena for

inte bara Siffle utan dven for Amal. Lansstyrelsen hade dock gérna sett att
en analys eller effektbeskrivning tagits fram for hur LIS-planen paverkar
vattenskyddsomradet i grannkommunen.

For sjoar vars strandomrdden delas av fler kommuner bor fragan om
miljokvalitetsnormer fér vatten diskuteras inte bara utifrén Séffle kommuns
bidrag till paverkan pa normerna utan dven sammantaget med
grannkommunernas planer. Detta eftersom samtliga kommuners bidrag till
en vattentoérekomsts status maste beddmas vid varje enskild paverkan. Pa sa
vis kan en kommuns aktiviteter kopplat till en vattenférekomst begrinsa
genomforbarheten for en annan kommuns aktiviteter.

Halsa och sakerhet

Oversvamning

Gillande dversvimning fran vattendrag bér kommunen, vid framtagandet av Infor granskningsskedet kompletteras LI S-pl anen med information kring

LIS-planer, faststidlla om den tinkta bebyggelsen &r att betrakta som ny N . . . . ° A . 0
sammanhéllen bebyggelse eller enstaka villor, fritidshus etc. Enligt dversvamningsrisk, viss anpassning av LIS-omraden samt i tillampliga LIS-omraden med
Boverkets riktlinjer for dversvamning bér ny sammanhallen bebyggelse, riktlinjer for hansyn till dversvdmningsrisken. Denna aspekt véags dock alltid in i

storre riskobjek eller bebyggelse med samballsviktig verksamhet lokaliseras forhandsbeskeds- och bygglovsprévningen, men tydliggérs trots detta for LIS-omréaden
till omraden som inte hotas av ¢versvimning, 1 det hir sammanhanget hogsta ) ] )

dimensionerande flode. Samhillsfunktioner och bebyggelse av mindre vikt som Inrymmer risker for Oversvamning.

kan tillaras lokaliseras till omraden med mattlig sannolikhet for
oversvamning. Det kan rora sig om enstaka villor, fritidshus, restauranger.
mindre industrier med liten eller obetydlig miljopaverkan. vigar med
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forbifartsméjligheter med mera. Den arliga sannolikheten for dversvamning
bor da vara mindre dn 1/200. Effekten av ett fordndrat klimat under
bebyggelsens forvintade livslingd behdver beaktas. Vid beddmning av
markens tillginglighet utifran Gversvimningsrisken rédcker det inte att enbart
beddma om de planerade byggnaderna kan klara dversvimmingssituationer.
Aven omkringliggande mark inom planomradet bor bedomas. Detta géller
sérskilt med avseende pa vigar och gator och 6vrig tillgdnglighet till
byggnader.

Oversvimningsrisk fran skyfall gar aldrig helt att undvika. Som ett minimum
bor samhillsfunktioner och bebyggelse av mindre vikt planldggas sa att den
arliga sannolikheten for att byggnaden tar skada vid 6versvimning dr mindre
an 1/100.

Vatten och aviopp

For flertalet LIS-omraden anges att detaljplan bor upprittas infor
exploatering. Atminstone vid fler #n 4 tomter. For andra omraden anges
bygglov som ftillrdckligt, med planutredning och 1 ett fall V/A-utredning som
underlag till bygglov. Generellt forordas en gemensam V/A-anldggning av
kommunen.

Inriktningens betydelse far ldsas som att nir firre dn 5 intressenter finns i ett
omrade riacker bygglov. eventuellt med en form av utredning som underlag.
Inget garanterar att samtliga 4 intressenter viljer att bygga samtidigt. Fragan
om vattenforsorjning och avlopp kan dérfor bli svar att 19sa gemensamt.
Mark for sadana anldggningar behover lokaliseras pa lamplig plats dér en
samfillighet kan inréttas som efterkommande enskilda bygglovsgivna
bostédder kan anslutas till. Dimensionering. lokalisering och kostnad av
anldggningen for en oviss framtida utveckling blir féljaktligen svarbeddmd.
Lansstyrelsens erfarenhet ar att dessa fragor l6ses bést 1 ett storre
sammanhang, forslagsvis genom detaljplan. Ansvaret for utformningskrav
och de dvriga undersdkningar som maste goras liggs da pa kommunens
planhantering och inte pa enskilda byggherrar och bygglovshandlaggare.

Kommunen bér ha som generell riktlinje att infér exploatering 1 LIS-
omraden utreda vilka konsekvenser 6 § lagen om allménna vattentjanster
(LAV) kan fa pa exploatering i omradena. Denna utredning kan inte géras
separat for LIS-omradet utan maste inbegripa det sammanhang som ny
bebyggelse i LIS-omradena utgor tillsanmumans med befintliga bostader i
omradet. Eftersom LIS-planen stricker sig geografiskt ver hela kommunen
och foreslar relativt manga nya omraden for bostadsbebyggelse som
potentiellt kan leda till manga nva enskilda avloppsanldggningar och
vattentikter bor detta relateras till en kommunévergripande V/A-plan. En
sadan plan &r enligt Lansstyrelsens kinnedom under framtagande.

Miljokonsekvensbeskrivning

Till LIS-planen hor en miljokonsekvensbeskrivning. Den jamfor som
brukligt planalternativet, ett nollalternativ samt (minst) ett alternativt
lokaliseringsalternativ.

Ett fortsatt arbete har bedrivits efter LIS-planens samradsskede dar VA, miljo och bygg
har gatt igenom LIS-planen samt synkat detta arbete mot det pagaende VA-planarbetet
samt genomforda inventeringar av enskilda avlopp.

L1S-planen kompletteras infor planens granskningsskede med en bilaga innehallande en
bedomning av eventuell paverkan pa 86 LAV.

Det absolut sé att en prévning genom detaljplan ger forutsattningar for att klargora
omgivningspaverkan, etapputbyggnad, rattigheter och skyldigheter i ett storre
sammanhang. Enligt tidigare kommentarer dr detta forfarandesatt i princip alltid ett sékert
satt att omojliggora utveckling da kompetens, tid och resurser saknas for en planprocess
och efterkommande genomforande. Utom strandskyddat omrade, inom landsbygder, sker
normalt denna successiva utveckling och det &r mycket sallan som fragorna inte gér att
l6sa (vagangoring, del av befintlig enskild vag, VA-lI6sningar m m). Saffle kommun har
ett val utvecklat arbetssatt mellan bygglov, plan, VA och miljo.
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Planforfattaren har 1 denna MKB definierat att nollalternativet utgor ett
antaget men langt fran genomfort planforslag enligt den géllande LIS-planen
frdn 2013. Lansstyrelsen anser att det dr mycket tveksamt om det &r
andamalsenligt att betrakta en gversiktsplans planalternativ som en annan
oversiktsplans nollalternativ da det &r en onskad och inte faktisk utveckling
som beddms (jamfor exempelvis gillande LIS-plan med den utveckling som
angivits 1 kommunens bostadsforsorjningsriktlinjer). Nollalternativet borde
snarare utgd fran dagens faktiska utbyggnadstakt och -lokalisering.

Om nollalternativet istéllet for att utgora géllande LIS-plans planalternativ,
backar till den planens nollalternativ (med viss justering for de delar som
redan genomforts) kan en utvirdering av planeringsprinciperna i den
gillande planen utvirderas och kanske visa viigen for hur nésta generation
planalternativ ska utformas for att béttre styra utvecklingen. Den mdjligheten
saknas i vald metod.

Vidare anger planforfattaren att det undersokta alternativa
lokaliseringsalternativet utgdrs av en utbyggnad 1 strandnéra ldgen med
provning av de sex sérskilda skil 1 miljobalken som inte utgérs av skilet
landsbygdsutveckling i strandnira ligen. Aven hiir anser Lansstyrelsen att
det 4r tveksamt om ett alternativt lokaliseringsalternativ kan definieras pa det
viset. Forvisso kan de sex 6vriga sérskilda skilen leda till att ny bebyggelse
lokaliseras 1 ndgot andra ldigen dn nir lokalisering gérs med hiinsyn specifikt
till landsbygdsutveckling men Linsstyrelsen anser att det #r ett juridiskt
alternativ snarare 4n ett kommunalt planalternativ. Alternativa
lokaliseringsalternativ kan utgdras av andra principer for placering av
bebyggelse. t.ex. samlat, utspritt. utanfér strandskyddat omrade. med visst
avstand fran kollektivtrafik, i syfte att stodja enbart lanthandlare/skolor eller
andra liknande principer. En princip som kommunen sjalv dr styrande i.

Nir planforslaget utvirderas mot miljdmalet Ett rikt vixt- och djurliv
relateras LIS-omradenas markansprak mot totalt bebyggelseansprak pa
kommunens strandlinjer. Lansstyrelsen anser att jamforelsen behdver brytas
ner pa for platsen relevanta naturvérden och beddma paverkan ur ett habitat-,
biotop- och bevarandestatusperspektiv. I en kommun med sa mycket
strandomraden som Siffle kommer det annars aldrig vara mojligt att bedéma
ett naturvirdes forutsittningar for bevarande eller ej.

Nir planforslagets paverkan pa miljomalet Levande skogar beddms sa
relateras dven héir den forhallandevis lilla areal skog som tas i ansprak som
LIS-omréde till kommunens totala skogsareal. Istdllet behover platsernas
unika naturvirden relateras till de paverkade virdenas majligheter till
livskraftig fortlevnad.

Under avsnittet om miljékvalitetsnormer saknas information om
miljokvalitetsnormer for grundvatten och en bedémning av hur planforslaget
relaterar till miljomalet Grundvatten av god kvalitet.

Konsekvensbeskrivningen avhandlar en rad &mnesomraden men
klimatpaverkan och klimatanpassning har helt uteblivit som faktorer.

Séffle kommun anser att det ar ett rimligt antagande att gallande L1S-plans utveckling till
dags dato extrapoleras och darmed ocksa betraktas som ett nollalternativ. Detta innebér ju
da exakt det lansstyrelsen efterfragar — en utgangspunkt fran dagens faktiska
utbyggnadstakt och lokalisering. For att fortydliga, vilket ocksa diskuterades pa LoK -
mote 14 april 2019, sa ar kommunens intentioner i MKB inte en fullt utbyggd LIS-plan
utan en for planperioden for det nya férslaget extrapolerad utveckling enligt den till dags
dato férekommande utbyggnadstakten. Detta fortydligas i MKB:n infor planens
granskningsskede dar ett malar samt extrapolering anges. Den faktiska skillnaden mellan
gallande LIS-plan och det foreliggande forslaget ar de nya LIS-omradena samt de
forandrade vilket MKB:n ska fokusera pa.

Utvéarderingen av LIS-planens utfall bedoms av Sé&ffle kommun samféllt vara mycket
positivt. Planeringsprinciperna bygger pa att framja och lagga tyngd vid
utvecklingsperspektivet (som ju &r hela syftet med LIS-planen) och balansera detta
gentemot hallbarhets- och restriktivitetsperspektivet. Se vidare kommunens kommentarer
pa sidan 4 i denna samradsredogorelse.

Saffle kommun bedomer att lansstyrelsens syn pé lokaliseringsalternativredovisning
bygger pa helt orealistiska och icke trovardiga eller icke sannolika teorier. Fragor som
markradighet, vilja till utveckling, attraktivitet utifran boendemiljésynpunkt,
kollektivtrafiksunderlag, tathetsprinciper ger vid handen att sadana alternativ inte blir
relevanta da de ju enligt radande planeringsparadigm sannolikt visar pa manga fordelar,
men samtidigt innebar ovanstdende parametrar att i princip ingen utveckling kommer att
ske i praktiken.

Saffle kommun staller sig fragande till, utifran hur lansstyrelsen sjélva har hanterat fragor
om naturvardesbeskrivningar i utpekandet av utdkat strandskydd, om det &r rimligt att
stalla betydligt hogre krav pa en kommun &n det man sjalva axlar? Flera mil langa
delstrickor kan inte anses utgdra “de pé for platsen relevanta naturvirdena”.

Se ovan.

Kompletteras infor planens granskningsskede.

Kompletteras infor planens granskningsskede.
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Synpunkter pa enskilda delomraden

Utodver allménna och dvergripande synpunkter pa forslag till LIS-plan viljer
Lansstyrelsen att kommentera ett urval av enskilda LIS-omraden nedan.

Flera omraden som finns upptagna i géllande LIS-plan fran 2013 som
Lansstyrelsen under den processen inte kommenterade sarskilt, har med
dagens kunskaper och mot bakgrund av forandrad lagstifining och
utveckling av praxis kommenterats.

Flera omraden har lamnats okommenterade. Antingen med anledning av att
planbeskrivningen inte presenterat nagra sirskilda uppgifter att kommentera
eller att Lansstyrelsens kunskap om omradet dr begriansad. Detta innebér att
vid bygglovgivning eller detaljplanering i dessa okommenterade omréden,
men ocksa forstds i de kommenterade omrddena, kan ny och fordjupad
kunskap viicka nya planeringsavgérande fragor.

Utpekanden i gdllande LIS-plan
Mellan-Svan

3. Niis (reviderat. bostider)

Antalet potentiella byggnader i LIS-onwadet dndras jamfort planen fran 2013
men det &r inte uttalat att anspraket och exploateringsinriktningen forédndras i
omrédet 1 stort. Omradet utgdr fortsatt ett eventuellt hogriskomrade for
radon, vilket dr tinkt ska utredas i samband med det att detaljplan upprittas
alternativt bygglov lamnas. Denna fraga behover utredas yiterligare.

T/vid Mellan-Svan finns ett faststillt vattenskyddsomrade. Planen anger helt
riktigt och foredomligt att sjon kan komma att bli en vattentikt vilket kan
paverka foreslaget LIS-omrade med eventuella vattenskyddsforeskrifter.
LIS-omradet ligger ockséa pa en grundvattenforekomst vilket inte némns. Hur
kan paverka

Lansstyrelsen anser att det utifran planbeskrivningen #r svart att bedoma
lampligheten i utpekandet.

4. Svanskogs-Strand (reviderat. ndring (camping

Revideringen av omradet innebér att LIS-omradena utdkas visterut mot
vattnet. Det sydliga omradet for camping (och kommunal badplats) nar nu
helt ned till och ut i vattnet i syfte att m&jliggdra bryggor. Linsstyrelsen
saknar i detta fall detaljerad beskrivning av utvecklingsidéerna och efterlyser
hur kommunal badplats och camping ska fordelas inom utpekandet och vilka
konsekvenser det far pa allmanhetens och djur- och vixtlivets
passagemdjligheter lings vattnet.

Lansstyrelsen anser att det utifran planbeskrivningen 4r svart att bedéma
lampligheten i utpekandet.

Saffle kommun stéller sig fragande till en omprovning av befintliga LIS-omraden. Om
dessa kvarstéar évervager kommunen infor planens antagandeskede att undanta dessa i
denna LIS-plan och Iata dem kvarsta som géllande. Detta staller dock till det i fraga om
lasbarhet och tillampning for sokanden m fl.

Att omrédet utgors av hogriskomrade fér radon, och beskrivs i planen &r enligt
kommunen tillrackligt i éversiktsplanesammanhang. Att bebygga mark inom
hogriskomrade for radon &r i sig gorbart, under forutsattning att man bygger i radonsakert
utférande, och &r i sig inget hinder for byggnation.

Eventuella vattenskyddsforeskrifter kommer att hanteras och ny bebyggelse provas
utifrdn om sddana trader i kraft.

Saffle kommun vidhaller att LIS-omrade 3 ar lampligt och omradet kvarstar till
granskningsskedet.

Det finns inga detaljerade beskrivningar av utvecklingen, da det inte finns nagra sadana
konkreta idéer. L1S-planens syfte ar att mojliggéra kommande provning av dispens fran-
eller upphéavande av strandskyddet, utifran en avvagning mot 6vriga intressen pé en
éversiktsplaneniva.

Saffle kommun vidhaller att LIS-omrade 4 ar lampligt och omradet kvarstar till
granskningsskedet.
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5. Svaneholm (oftrindrat. bostider)

Stor hinsyn bor tas till den kulturhistoriskt kinsliga miljon 1 samband med
ny bebyggelse inom omradet. Herrgardsmiljon 1 Svaneholm ska betecknas
som en §vrig kulturhistorisk lamning.

Eldan

9. Trénneviken (reviderat. niring (stuguthyrning))

Omrédet som kvarstar sedan utpekandet i Oversiktsplan frén 2013
fordubblas med ytterligare ett omrade for upp till tre (3) bostidder. Om
omradet bebyggs som angivet bedémer Lansstyrelsen att hela udden
ianspraktas. Forutom att strandskyddets syften svarligen uppnés riskerar
miljokvalitetsnormer for vatten vad géller hydromorfologisk status férsdmras
i och med omdaningen av hela omradet inom 30 meter fran strandlinjen.

Lansstyrelsen anser att det utifran planbeskrivningen &r svart att bedéma
lampligheten i utpekandet.

Myrsjén

10. Myrsjén (oférdndrat. bostéider

Omradet Myrsjon ér en s.k. preliminir ytvattentérekomst och kommer att
statusklassas vid nésta tillflle klassningarna. Den har fatt namnet Myrsjon
med utlopp. Det dr déarfor lampligt om planen till granskning uppdateras med
information om detta under stycket om vattenkvalitet. och till det en
beddmning av hur vattenforekomstens status kan komma att paverkas av
planforslaget samt vilka riktlinjer i form av skydds- och forsiktighetsatgérder
som dr lampliga.

I 6vrigt konstaterar Lansstyrelsen att omradet som pekats ut dr beldget
relativt néra vig E18 och vig 525. men i eft 1 6vrigt oexploaterat omrade
som saknar infrastruktur eller bebyggelse sedan tidigare. Detta innebér att
exploatering 1 omradet krédver att ny vig anldggs. savil som &vrig
infrastruktur. Ur ett resursperspektiv anser Lansstyrelsen detta utpekande
olampligt.

Utifran det underlag som presenterats &r det troligt aft Lansstyrelsen
avstyrker utpekandet.

Finnsjoén

12. Finnerud (oftriindrat. bostider)

Omréadet omfattas av riksintresse for naturvard Finnsjon-Aspen och omradet
ar utpekat av Skogsstyrelsen som potentiellt omrade for vitryggig hackspett.
Lansstyrelsen har dessutom tidigare upphéavt ett kommunalt beslut om
dispens fran strandskyddet 1 omradet. Kommunen avser ta hidnsyn till grova
lovirad och dad ved vid exploatering. Lansstyrelsen anser att en sadan
hénsyn &r bra. men att eventuella stéringar och paverkan pa potentiella
livsmiljoer for vitryggig hackspett krdver djupare analys samt att béttre
beskrivning krdvs fore exploatering.

Detta framgar redan av omradesbeskrivningen i L1S-planen.

Saffle kommun anser att LIS-omrade 5, som ar befintligt, ar lampligt och omradet
kvarstar till granskningsskedet.

Den valda placeringen av det kompletterande delomradet &r gjort utifran franvaro av
ké&nda naturvérden och friluftsvarden och att det &r fullt rimligt att komplettera med
ytterligare ett par hus. Begransning gors infor granskningen fran tre till tva
uthyrningsstugor inom det nya delomradet. De faktiska forutsattningarna pa platsen
tydliggors ocksa infor planens granskningsskede.

Saffle kommun anser att L1S-omrade 9 ar lampligt och omradet kvarstar till
granskningsskedet.

LIS-planen kompletteras enligt lansstyrelsens synpunkter infor granskningsskedet.

Det behov av infrastruktur som kravs for ett genomférande &r marginellt och det finns en
befintlig traktorvag fram till den vastra delen av LIS-omrédet.

Saffle kommun anser att LIS-omrade 10, som &r befintligt, &r lampligt och omrédet
kvarstar till granskningsskedet.

Det tidigare upphdvandet av kommunens positiva strandskyddsdispens i nd&mnt &rende
hade ingenting med naturvérden att gora, utan Lansstyrelsens upphavande baserades pé
att det var ett for l1angt avstand mellan befintlig bebyggelse och den sokta tomtplatsen.
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Kommunen anger att samrad med Skogsstyrelsen ar lampligt 1 det fall
detaljplan inte foregar exploatering. Lansstyrelsen, som dr den myndighet
som provar dispenser fran artskyddsforordningen. bér ocksa delta 1 ett sadant
samrad.

Utifran det underlag som presenterats &r det troligt att Lansstyrelsen
avstyrker utpekandet.

Aspen

13. Gérda (A) (oférandrat. bostdder)

I beskrivningen anges att utpekandet inte paverkar riksintressets (3 kap. 6 §
MB. Finnsjon-Aspen) kdrnvirden och inte heller paverkas de infilliggande
naturvirden som finns utpekade genom biotopskydd. naturvardsavtal.
Hackspett. utan angivelse vilken av de olika arferna hackspett, anges hécka i
ndromradet och flera ldampliga miljoer for hackspett finns. Lénsstyrelsen
anser att da omradet 4r viktigt for vitryggig hackspett bér detta sarskilt
framga med tanke pé artens bevarandestatus och sérskilda behov. I
virdebeskrivningen av riksintresset anges att 1vskogsomraden vid
vattendrag samt naturskogsomraden inte bor utséttas for skogliga atgéarder
och att skogsbruk pa ¢vrig mark ska bedrivas med sarskild
naturvardshinsyn. Lansstyrelsen anser inte att omradesbeskrivningen
formedlar detta. Aspen hyser storvixt sjolevande 6ring, flodkrifta,
flodpédrlmussla. Vattnen &r utpekade som sérskilt vardefulla och kénsliga
vatten.

Under landskapspaverkan anges att enstaka trdd bor bevaras, “bl.a. en tall
och en silg, med stark karaktir”. Det forefaller vara specifika trad som
avses, varfor dessa 1 sa fall bor beskrivas till utseende och placering pa karta,
om dessa trad 4r sa tongivande. Lansstyrelsen anser dock att med tanke pa de
hoga virden som omgérdar LIS-omradet sa dr behovet att spara trad ur
naturvardssynpunkt troligen stdrre. Omradesbeskrivningen 1 planforslaget
anger aft ny bebyggelse skulle tona ner den dominerande infrastrukturen i
omradet, om den placeras ritt och om inte for mycket skog avverkas. En
forutséttning for bevarande som beskrivs i riksintressebeskrivningen &r
“anpassning av nybebyggelse till de landskapsestetiska och kulturhistoriska
vérdena.”, varfor Lansstyrelsen stéller sig tveksam till att det &r visat att
exploatering enligt planforslaget ar lampligt.

Med tanke pa det kénsliga vattnet behdver planforslaget bittre relateras till
bevarande av vattenkvalitet.

Lénsstyrelsen bedomer att om inte detaljplan upprittas ska exploatering
foregds av samrad med Linsstyrelsen enligt 12 kap. 6 § MB for att undvika
negativ paverkan pa hoga skyddsvirden i omradet.

Sammantaget gor omréadets hdga naturvirden. de kinsliga vattnen och
landskapsbild samt kulturmiljépaverkan att exploatering i omradet dr mycket
kénsligt. Lansstyrelsen anser darfor att ett béttre underlag krévs for att kunna
avgora om skada pa riksintresse riskerar uppkomma eller om hég anpassning
till naturvarden dr maojlig.

Saffle kommun anser att L1S-omrade 12, som &r befintligt, ar lampligt och omrédet kvarstar till
granskningsskedet.

LIS-planen kompletteras enligt lansstyrelsens synpunkter avseende vitryggig hackspett,
riksintresse, landskapsestetiska och kulturhistoriska varden, vattenkvalitet samt samrad enligt 12
kap 68 MB infér granskningsskedet.

I Atgardsprogram for vitryggig hackspett 2017-2021, Naturvérdsverket, Rapport 6770, framgér
avseende skatsel och restaurering av livsmiljoer for vitryggig hackspett foljande atgarder:

* Naturvardsbranning.

» Aterstillande av hydrologi och versviimningar.

» Uthuggning av gran och andra konkurrerande tradslag.

* Skapande av déende och doda 16vtrad.

* Nyanldggning av 16vskog, inklusive stdngsling av sjalvforyngring.

* Att striva efter en hog kvarstdende 16vandel vid r6jning och gallring av produktionsbestind.

Naturvérdsbranning och aterstallande av hydrologi &r hogt prioriterade atgarder i skogar och andra
tradbarande marker i skyddade omraden (Naturvardsverket 2013) och ska prioriteras inom
atgardsprogramsarbetet nar sa ar mojligt. Det ar langsiktiga dtgarder som paverkar skogens
succession pa ett satt som paminner om eller aterstaller de naturliga storningsregimerna.

Ovriga atgarder ger snabbare resultat men liknar i mindre grad de naturliga storningsregimerna.
Erfarenheterna visar att den areella omfattningen av naturvardsbranning och hydrologisk
aterstallning blir relativt begransad, eftersom de ofta ar praktiskt komplicerade eller i manga fall
helt enkelt inte mgjliga att genomféra. Aven andra metoder méste darfor anvindas for att bevara
och starka I6vskogsvarden. Detta ska ses som att i mojligaste man efterlikna den naturliga brand-
och vattenpéaverkan som &r satt ur spel samtidigt som man motverkar den insadd fran gran som ofta
sker frén planterade granskogar. Vid alla atgarder som sker i bestand med hdga naturvarden eller
kulturvarden ska atgarden omsorgsfullt planeras i falt for att minimera risken att natur- eller
kulturvarden skadas. Exempel pa naturvarden som sarskilt ska beaktas ar senvuxna granar, ekar,
tallar, bdrande trad, storblommande buskar, hasselbuketter och fuktiga och bléta miljoer.
Ovanstaende exempel pa skotselatgarder lyfts in i LIS-planen.

Saffle kommun anser att LIS-omrade 13 (A) som ar befintligt, efter kompletteringar enligt ovan,
fortsatt &r lampligt och omradet kvarstar till granskningsskedet.
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13. Sandviken (B) (oférindrat. bostider)

Omradet ir inte beldget inom riksintresseomradet for natur enligt 3 kap. 6 §
MB Finnsjon-Aspen pa samma vis som onmrade A. men maste bedémas i
sammanhanget som intresset ér utpekat for. Aven dvriga utpekanden som

blo aoljswfi@soﬁlg'ﬁdi‘ n?[“}tvg’l‘dsf“faltm‘?d mg'a bg‘z'__e” S_ig“al om omradets LIS-planen kompletteras enligt lansstyrelsens synpunkter avseende vitryggig hackspett,
Ve octul TiTken ROulext €l exploateling ska becomas. landskapsestetiska och kulturhistoriska véarden, vattenkvalitet samt samrad enligt 12 kap 6§ MB
Lénsstyrelsen bedomer att om inte detaljplan upprittas ska exploatering infor granskningsskedet

foregas av samrad med Lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § MB for att undvika

negativ paverkan pd hoga skyddsvarden i omradet. Saffle kommun anser att LIS-omrade 13 (B), som ar befintligt, & lampligt och omradet kvarstar till

Med tanke pa det k'sinshg__fa vattnet behéver planforslaget bittre relateras till granskningsskedet.
bevarande av vattenkvalitet.

Lénsstyrelsen anser att det utifran planbeskrivningen ar svart att beddma
lampligheten 1 utpekandet.

Buvattnet

14. Kilafjill (of6riindrat. bostider)

Omradesbeskrivningen saknar mél med utpekandet och det #r beldget ldngt
fran synbar landsbygdsservice som skulle understddjas av utpekandet. Omrade 14 utgar.
Lansstyrelsen anser att omradet ar otillrackligt motiverat i forhallande till de
infrastrukturella insatser som kriivs for att iordningstilla det for ett fatal
bostader.

Utifran det underlag som presenterats ar det troligt att Lansstyrelsen
avstyrker utpekandet.

LIS-planen kompletteras enligt l&nsstyrelsens synpunkter avseende MKN vatten infor

Summeln granskningsskedet. LIS-omradets inriktning ar ren komplettering av befintlig bebyggelsestruktur
15. Ruds hemman (A) (reviderat. bostéder) med enstaka nya bostadshus vilket beddms som motiverat utifran bland annat resurshushallning
Sjon Summeln dr paverkad av évergddning. Jordbruk och enskilda avliopp och andra héllbarhetsaspekter.

pekas 1 VISS ut som killor till 6vergédningen. Lansstyrelsen bedomer att

dven om fullgoda avloppslosningar installeras sa ér det olampligt att avverka Saffle kommun anser att LIS-omrade 15 (A) ar lampligt och omréadet kvarstér till

och ytterligare minska néringsfillor 1 form av vegetation 1 sjéns niromrade.

Hur kommunen avser att hantera detta relaterat till MKN vatten behover granskningsskedet.

utvecklas till granskningen.

Ett omrade i den ostra delen 4r utpekat av Skogsstyrelsen som potentiellt

omrade for vitryggig hackspett. Inventering och beddmning kopplad till N e

exploatering maste foregd genomforande av planen i detta utpekande. LIS-pIar_len kompletteras enI!gt Iar?SSt_yrel_sen% synpunkter fivseende MKN Yatten |nf_0r .
granskningsskedet. LIS-omradets inriktning &r komplettering av exempelvis uthyrningsstugor vid

15. Vickersrud (B) (oférindrat. niring (stuguthyrning/friluftsliv)) badplatsen

Sjon Summeln #r paverkad av évergddning. Jordbruk och enskilda avlopp
pekas 1 VISS ut som killor till 6vergddningen. Lansstyrelsen bedomer att
dven om fullgoda avloppslosningar installeras sa r det olampligt att avverka
och ytterligare minska néringst#llor i form av vegetation i sjéns ndromréade.
Hur kommunen avser att hantera detta relaterat till MKN vatten behover
utvecklas till granskningen.

Saffle kommun anser att LIS-omrade 15 (B) ar lampligt och omrédet kvarstar till
granskningsskedet.
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Harefjorden

17. Olserud (ofsrandrat. bostider

Nirheten till en viktig hackspettslokal staller krav pa ndrmare analys av
nédvindiga hansynstaganden infor ett eventuellt genomférande.

Lansstyrelsen anser att det utifran planbeskrivningen 4r svart att beddma
lampligheten i utpekandet.

Véanern

21. Gonds (A) (reviderat. bostdder)

Omradet anges stodja Siffle titort. Det relativt stora avstandet till tdtorten
och att omradet endast tillfor 3-4 bostdder gor att bidraget till
landsbygdsutveckling kan ifragaséttas. Det 4r dessutom oklart om antalet
bostdder som utpekandet 4r sagt att mojliggora redan ingar i de fyra bostéder
som anges som forutséttning for omréadet, eller om det innebér 3-4 ytterligare
bostéder 1 omradet.

Linsstyrelsen onskar att detta fortydligas till granskningen.

21. Avelsiter (B) (reviderat. niring (stuguthyrning/

vattenverksamhet))

Vassruggarna i det sodra omradet uppges hysa flera (hickande) fagelarter,
nagra mer skyddsvirda 4n andra. Bedémningen gérs att foreslagen
markanvindning, husbatar och flytbryggor, paverkar fagellivet kraftigt.
Linsstyrelsen ser svarigheter med eft genomfrande av planen i detta
avseende eftersom exploatdren kommer behova sika dispens enligt
artskyddsforordningen, vilket kan vara svért att medge. Omradet bertrs dven
av en vatmark upptagen i Vatmarksinventeringen.

Pa grund av de hoga virdena for flera figelarter pa platsen och hur
exploaterad Gatviken 4r 1 6vrigt, avstyrker Lansstyrelsen LIS-utpekandets
sodra omrade.

21. Hulta O (D) (reviderat. bostéder)

LIS-omrédet pekas ut pa landsidan invid det norra gattet mot Karholmen, dér
7-8 bostdder planeras. Utpekandet &r betydligt storre 4n det géllande
utpekandet fran 2013. Kommunen beddmer att paverkan pa det rrliga
friluftslivet och landskapsbilden blir liten.

Linsstyrelsen anser att liget dr tydligt exponerat mot vattnet dér trafiken av
fritidsbatar tidvis ar frekvent. Omradets virde for det rorliga frilufislivet
(t.ex. som utsiktsplats) bedéms vara hogre &n hur det framstalls 1
planbeskrivningen. Omradet &r heller inte klamt mellan befintliga
fritidsbostidder som framhévs. Dessutom bedéms vassruggarna vid vattnet
hysa fagelvirden. Vidare anges att siktrgjning kan komma att ske mellan
bostédder och vatten.

Sammantaget anser Lansstyrelsen att omradet tycks ha hoga virden for
strandskyddets syften och avstyrker dérfor utpekandet med grund i det
underlag som presenterats.

Se kommentarer till lansstyrelsens synpunkter for omrade 14. Aspen.

Saffle kommun anser att LIS-omrade 17, som &r befintligt, ar lampligt och omradet
kvarstdr till granskningsskedet.

Det avses tillkomma 3-4 bostader utéver de som finns inom befintligt L1S-omrade,
fortydligas till granskningsskedet. L1S-omradet bidrar till service dven inom Amal stad
och LIS-omradet dr belaget i en bygd karaktéariserad av levande landsbygd, ett val
utbyggt végnat inom naromradet, nara till service (Séaffle, Améal) samt 5-6 km avstand till
E45.

Saffle kommun anser att LIS-omrade 21 (A) &r lampligt och omradet kvarstar till
granskningsskedet.

LI1S-omradets sédra delomrade tas bort infor planens granskningsskede.

Utifran lokalkannedom om forhallandena vid sundet finns inget passerande batliv att tala
om. Det ar ocksa ett mycket begransat friluftsliv inom omradet. LIS-omradets utbredning
vésteréver begransas dock nagot infor planens granskningsskede.
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25. Stora Herrestad (reviderat. bostider)

Lansstyrelsen anser att det finns ett virde. for savil frilufislivet som
naturvirden, i att bibehélla udden sa lagexploaterad som den r i dagslaget.
Den infrastruktur och paverkan pé strandskyddets syften som kommer
krdvas for att uppfora tre bostider 1 omradet ar oproportionerlig jamfort den
marginella nyttan for landsbygdsutvecklingen, anser Lansstyrelsen. Utifran
det underlag som presenterats ar det troligt att Lansstyrelsen avstyrker
utpekandet.

Nya omraden

Oster-Svan
36. Sadra Skarbol (nytt. néring (uthyrning))

Omradet #r beldget pa en smal och tidigare oexploaterad udde med skog.
omgiven av jordbruksmark, och ar tankt att hysa 1-3 bostdder. Kommunen
bedomer att en plan inte behdver upprittas och att bygglov récker.

Lansstyrelsen menar att den skogbeklddda udden typiskt sett fungerar som
en refug och viktig brynmiljo for minga arter i det kringliggande dppna
landskapet. Det framgar inte av planhandlingen till vilken grad omradets
karaktir (skogen) fordndras av planforslaget. Att bebygga det forhallandevis
lilla omradet med tre hus skulle kunna innebéra att skogen till stor del
forsvinner och att det dppna jordbrukslandskapet forlorar en varierande
komponent som fyller landskapet med variation for savil ekologiska som
landskapsestetiska virden. LIS-omradets area &r ca 12 000 m” och med tre
tomter 4 2 000 m” tas halva ytan upp av tomtmark. Lénsstyrelsen bedémer
att vigar, vindplats. tekniska installationer och siktrdjning kommer paverka
storre delen av resterande skogsmark.

Lansstyrelsen anser att det utifran planbeskrivningen &r svart att bedéma
lampligheten i utpekandet.

37. Slirud (Aven Eldan) (nytt. bostdder/Néring (uthyrning))

I beskrivningen av forslag till utpekande lytts behovet av att anpassa ny
bebyggelse. sérskilt i omrade D. till landskapet genom att badda in
byggnader i skogsbrynet. Just delomrade D har pekats ut 6ver ett Sppet
jordbruksavsnitt som delar tva skogsomraden. Byggs avsnittet igen beddmer
Linsstyrelsen paverkan pa landskapsbilden som betydande.

Underlaget anger att fii passage bor efterstridvas mellan bryggor och
bostadshus. Det dr Lansstyrelsens uppfatming att en sadan riktlinje ar for
svagt hallen for att stimma &verens med 7 kap. 18 £ § MB och inte heller
tex. 7kap. 18 e § p. 2 MB.

Lansstyrelsen anser att det utifran planbeskrivningen &r svart att bedéma
lampligheten 1 utpekandet.

Glafsfjorden/Sandsjén
39. Skiiggebol (nytt. bostdder/niring (uthyrning))

De tre norra delomradena kring garden Skiggebol ingér i ett omrade som
hyser hoga naturvérden. Flera naturvirdesobjekt har pekats ut av

Det finns en befintlig skogshilvag/traktorvag fran den i kartan redovisade bilvagen som
ankommer LIS-omradets norddstra del. Denna vag kan med vissa forstarkningsatgarder
anvéndas som tillfartsvag for tillkommande bostader. S&ffle kommun anser att L1S-
omrade 25, som &r befintligt och endast marginellt justerat utifran platsens
forutsattningar, ar lampligt och omradet kvarstar till granskningsskedet.

Platsen (&sen) ar till storsta delen gallrad/avverkad i den del som ar lamplig att bebygga
(sydostsluttningen) pa grund av rotréta (gran). Att bibehalla en skogsridd mot nordvast
och sjon kommer att minska landskapsbildspéverkan. Den skog som finns i den branta
sluttningen mot nordvast kommer inte att paverkas av LIS-planen pé& nagot betydande
sétt, annat an viss gallring och normalt skogsbruk.

Det finns en tillfartsvdg av hog standard, bebyggande av LIS-omradet kommer inte
innebara nagra betydande anlaggningsatgarder. Det finns endast en naturlig byggplats (en
linje 6ver asryggen) och LIS-omradet begréansas ned till tva bostader/uthyrningsstugor.

Saffle kommun anser att LIS-omrade 36 ar lampligt och omradet kvarstar till
granskningsskedet.

Saffle kommun haller med lansstyrelsen om att bebyggelse istallet bor placeras i
skogsbrynet, och LIS-planen justeras infor granskningsskedet.

Det &r i praktiken omdjligt att med stéd av LIS (inom Séffle kommun) bevilja
strandskyddsdispens och bygglov for en strandtomt utan fri passage. Detta sékerstélls av
kommunen, l&nsstyrelsen (dispens) samt lantméaterimyndigheten (fastighetsbildning).

Saffle kommun anser att L1S-omrade 37 ar lampligt och omradet kvarstar till
granskningsskedet.
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Skogsstyrelsen. naturvardsavtal har tecknats med markiigare och Saffle kommun &r medveten om att fastighetsagarna har haft nara samrad med
naturreservat och nyckelbiotoper kringgardar omradet. Omradet hyser lansstyrelsen krina omlaganing av skog till betesmark. Syftet med LIS-

generellt hoga virden for l6vskogsberoende arter (diribland vitryggig o y g L. 99 . g 9 o e . y . o

hackspett). Liansstyrelsen beddmer att naturvirdena pa platsen #r sadana aft omradesutpekande invid Skaggebols gard ar for de tva nordligaste delomradena att
omradet inte bor exploateras med utdkad bebyggelse si som foreslagits. mojliggora uppforande av uthyrningsstugor som komplement till gardens verksamhet.

Dessutom kan det fatal bostider som foreslas. och darmed det blygsamma

bidraget till landsbygdsutveckling, tveksamt mofivera infringet i Det tredje delomradet allra ndrmast garden syftar till att méjligg6ra uppférande av

naturmiljon. kompletterande bostad tillnrande Skaggebols gard.

Lansstyrelsen vill vidare uppmaérksamma att markégare nyligen har énskat . . . . ) .
omliiggning av skog till betesmark som i delar berér fireslagna LIS- Enligt artportalen finns inget fynd av klockgentiana registrerats vid Sandsjon. En
utpekanden. Med anledning av de hoga naturvirdena har markigare med upplysning om detta férs dock in i LIS-planen infor fortsatt provning.

ombud haft tita samrad med Lansstyrelsen (enligt 12 kap. 6 § MB) for att
styra markanvéandningen med storsta hédnsyn till naturvirden pa plats. . o R o o .
Kommunen behover forsakra sig om att LIS-utpekanden intte strider mot Det nordligaste delomradet norr om Skéggebols gard tas bort och delomradet vid
detta beslut. T omradet finns ocksa virdefulla triid enligt triidportalen. Sandsjon justeras i sin utbredning.

Helt infill det sddra onwadet invid Sandsjon har klockgentiana, som &r
fridlyst, observerats. Vixtlokalens utbredning behéver definieras infor
granskning eftersom om exploatering paverkar arten kan dispens fran
fridlysningsbestimmelserna krévas. Omradet dr ocksé beldget alldeles invid
ett markavvattningsforetag (Sandsjon ingar i detta) vartor paverkan pa detta
behdver utredas.

Sammantaget stiller sig Lansstyrelsen tveksam till lampligheten i
utpekandet.

Vanern
40. Petters udde (nytt. bostdder)

Utpekandet &r beldget helt inom eft av Skogsstyrelsen nyligen inrittat
biotopskydd och inom en utpekad nyckelbiotop. Detta anges men kommunen Biotopskyddet var under inrattande vid tiden for samradsremissen. Saffle kommun haller
bedomer att de utpekade omradenas huvudsakliga vérden undviks. ) med lansstyrelsen om att LIS-omradet kan vara olampligt och omradet utgér helt.
Lansstyrelsen ser svarligen att detta inte redan avvigts nir Skogsstyrelsen sa
Ppass nyligen avgransat och utpekat omradet som biotopskyddsomrade. I
omradesbeskrivningen till LIS-utpekandet anges aft avgransningen gjorts
med hansyn till friluftsliv och kulturmiljvarden 1 omradet, men den
uttryckliga hinsynen till naturvarden saknas. Naturvirden ska vidare utredas
for att exploatering ska kunna anpassas till dessa. skriver kommunen.
Lansstyrelsen menar att avgrinsning och definiering av virdeomrade redan
ar gjord. Omradet hyser dven hoga vérden for kulturmiljon (hela spetsen pa
udden finns upptaget i Ditt Varmland) och det rérliga frilufislivet (ingar i
riksintresse for turism och det rérliga frilufislivet enligt 4 kap. 2 § MB. dock
ej redovisat pa kartan av kommunen). Omradets hoga virden for natur och
friluftsliv har motiverat ett utokat strandskydd om 300 m. Omradet &r beldget
langt fran nagon befintlig service som forslaget kan understodja. Amal
namns som en titort vars service stods med forslaget. Att uppfora 1-3
bostadshus i detta perifera lage beddmer Lansstyrelsen inte kan medfora ett
sadant stod till landsbygdsutveckling att det motiverar intrang i detta
kinsliga omrade och avstyrker darfor utpekandet.
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41. Sédra Onaholm (A) (bostader/néring (uthyrning))

I omradet finns observationer av Hasselsnok rapporterade. Arten ar fridlyst
och dess forekomst behgver utredas och foreslagna atgérder beddmas utifran
om artens bevarandestatus paverkas av ett eventuellt genomforande.
Paverkas bevarandestatus kriver atgirden dispens fran
artskyddsforordningen.

Fornlamningen i det 6stra omradet behdver, som kommunen papekar.
utredas innan exploatering sker. Lampligen utreds defta ndrmare under LIS-
planens framtagande da fornlimningen sannolikt &r si beldgen att den kan
paverka lampligheten i utpekandet s pass mycket att genomférande hindras.

Tva vattenomraden ingér i utpekandet. Syftet anges vara gemensamma
bryggor. Lansstyrelsen anser att det 4r positivt att planen tar hojd for
gemensamhetsanldggningar vid vattnet da efterfragan pa bryggor kan
hinvisas till dessa samlade punkter. Linsstyrelsen finner det sannolikt att
onskemal pa batplatser kommer uppsta varfor dessa gemensamhetsomraden
for bryggor snarare bor utredas som sméabatshamnar. vilka ar
bvgglovspliktiga och ofta kraver tillstand for vattenverksamhet. Detta ir
fragor som en dversiktsplan behdver utreda lampligheten for, for att fungera
som vigledande i tillampningen av plan- och bygglagen savil som
miljobalken i ett genomférandeskede.

Av omradesbeskrivningen framgar att delar av omradet hotas av
oversvimning redan vid en framtida 100-arsniva/-handelse. Lansstyrelsen
anser att planering for bostédder inte ska bedrivas 1 omraden med den
hotnivan och utgar darfor fran att kommunen studerar omradet narmare fill
granskningsskedet for att utréna om byggnader gir att placera ovanfor
lampliga nivaer.

Omradet 4r belaget langt fran ndgon befintlig service som forslaget kan
understddja. Amél som ligger 16 ki bort lyfts som exempel.

Sammantaget ser Lansstyrelsen flera planeringsutmaningar i omradet och
menar att dessa inte &r utredda till den grad att det 1 dagsldget gér att bedoma
utpekandenas ldmplighet.

41. Norra Onaholm (B) (nytt. néiring (uthyming))

I omradet finns observationer av Hasselsnok rapporterade. Arten ar fridlyst
och dess forekomst behgver utredas och foreslagna atgérder beddmas utifran
om artens bevarandestatus paverkas av ett eventuellt genomforande.
Paverkas bevarandestatus kriver atgirden dispens fran
artskyddsforordningen. Detta paverkar 1 sin tur markens lamplighet for
bostadsbebyggelse.

Lansstyrelsen anser att syftet med det utpekade vattenomradet &r otydligt
beskrivet. En gemensam brygga ndmns. liksom badplats och analysen av
utpekandets paverkan pa friluftslivet anger att omradet tillgangliggors. I det
fall omradet, starkt geografiskt knutet till uthyrmingsstugor enligt forslaget.
forses med en gemensamhetsanldggning (brygga och badplats) med dgande
och skatsel kopplad till de boende/stugorna ar det avgdrande hur omradet
gestaltas 1 stort for att bibehalla allemansrittslig tillganglighet till badvik och

LIS-omradet begransas och anpassas infor granskningsskedet.

LIS-omradet begransas och anpassas infor granskningsskedet.
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brygga. Dessa fragor behover tydliggéras infor granskning for att en
bedémning av paverkan pa strandskyddets syften ska kunna goras.

Omrédet dr beldget langt fran nagon befintlig service som forslaget kan
understodja. Omradet anges i forsta hand stodja utvecklingen pa Onaholms
gard.

Sammantaget gar det 1 dagsldget inte att beddma utpekandets lamplighet.

42. Anneberg (Anneberg 1:1) (nvtt. bostider/ndring (uthvrning))

Omrédesbeskrivningen redovisar en kulturlimning i form av ett glasbruk
inom det ostra omradet samt ett skeppsvrak i vattnet strax utanfor det
vattenomrade som ingar i utpekandet. Vraket utanfor den idag befintliga
batplatsen indikerar att omradet nyttjats som hamn till ovan némnda
glasbruk. Glasbruksmiljon 4r alltsa troligtvis mer komplex 4n vad en forsta
anblick kan gora géllande. T detta fall bedoms LIS-omradets placering
oldmplig ur kulturmiljésynpunkt vilket tydligt framgar nér den registrerade
fornldmningens geometri askadliggors tillsammans med LIS-omradets
geometri.

Till granskning beh&ver férslagets paverkan pa kulturmiljévirden och
allemansrittslig tillgdnglighet inom omréadet beskrivas béttre for att forslaget
ska gé att bedoma.

43. Hosserudsviken (nvtt. bostidder/néiring (uthyrning))

LIS-omradets lage mellan befintlig gard och vatten riskerar enligt
Linsstyrelsen skapa en barridr for svil djurliv som frilufisliv langs med
stranden. Det 4r dérfér av stor vikt hur byggnader placeras och hur omradet
gestaltas for att skapa en tydlig passageméjlighet langs stranden.
Linsstyrelsen anser att det utifién planbeskrivningen 4r svért att bedoma
lampligheten i utpekandet.

44. Norra Averstad (nytt. bostdder/néring (uthyrming
Vid Storéns ostra omrade finns en liten alsumpskog som &r ett av

Skogsstyrelsen utpekat naturvirdesobjekt. Lansstyrelsens radande
uppfattning #r att sddana objekt inte ska exploateras.

Vid en tidigare kulturmiljéutredning vid Averstad framkom en rad lamningar
som indikerar att omradet r rikt pa kinda och okédnda lamningar som
behgver tas hinsyn till. Riksantikvariedmbetets register FMIS ar déarfor i
detta omrade att anse som undermaligt. LIS-omradenas lamplighet ur
kulturmiljésynpunkt ar darfér svarbeddmd men med kéinda lamningar och
LIS-omradena framstar placeringarna olampliga.

Lansstyrelsen anser att det utifrdn planbeskrivningen 4r svért att bedoma
lampligheten 1 utpekandet.

46. Staviken (A-D) (nytt, bostider/niiring (uthyrming))

Tre av de fyra utpekade omradena ligger norr om Staviken och 4r olandigt
beldgna. Sarskilt de tvéa sydvistra omradena, som idag helt saknar vig. Den
infrastruktur som maste beredas for att genomfora planen bedéms som
betydande i férhallande till den marginella vinsten for
landsbygdsutvecklingen som beskrivits 1 underlaget.

En dialog har forts med arkeolog Bjorn Wallbom vid Lénsstyrelsen i Varmland efter samréadet.
LIS-planen kompletteras med ytterligare information om behov av férundersékningar och tillstand
infor utveckling av projekt inom LIS-omradet.

Saffle kommun anser att LIS-omrade 42 ar lampligt och omréadet kvarstar till granskningsskedet.

Saffle kommun anser ocksa att det ar viktigt att beakta hur byggnader placeras och utformas, varfor
riktlinjer for ny bebyggelse finns angivna i LIS-planen.

Saffle kommun anser att LIS-omrade 43 ar lampligt och omréadet kvarstar, med justerad utbredning,
till granskningsskedet.

Vid platsbesok 9 maj 2019 framkommer att sumpskogens lage i verkligheten ar beléget nagot
langre norrut, i en naturlig lagpunkt i terrangen. Denna plats &r utifran boendesynpunkt inte lamplig
och kommunen bedomer att det ar riskfritt att denna del finns med inom utpekat L1S-omrade. Inga
forhandsbesked/bygglov eller strandskyddsdispenser kommer att beviljas inom denna
sumpskogsmark da den aven ur Gversvamningssynpunkt ar for laglant belagen.

Avseende fornlamningar har ett bygglovsérende remitterats till l&nsstyrelsens kulturmiljéenhet
under varen 2019, rérande fornlamningarna RAA Olserud 16:1 samt Olserud 113. | detta fall
utgjorde inte fornlamningarna nagot hinder for uppforande av tva bostadshus (parhus). Denna
prévning kommer att ske for varje ansokan inom utpekade LIS-omraden och lansstyrelsens
bedémning kommer att sta fast fran fall till fall.

Saffle kommun anser att L1S-omrade 44 ar lampligt och omradet kvarstar till granskningsskedet.

Det finns en skogsbilvag/traktorvag i anslutning till bada mellanomradena (B och C) som kommer
att anvandas for utveckling inom LIS-omradena. Soder om delomrade C finns ett enklare fritidshus
dit en av végarna ansluter.
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LANSSTYRELSEN

Ett avvattningsforetag berérs av det sydligaste utpekandet.

Lansstyrelsen anser att det utifran planbeskrivningen ar svart att bedéma
lampligheten i1 utpekandet.

47. Missviken (nytt. bostiider/niiring)

Lansstyrelsen noterar att omradet omfattas av byggnadsplan Massvik fran
1966. Denna behdver ersittas med ny detaljplan fore det att LIS-omradets
planer kan genomforas.

Enhetschef Johan Rosqvist har fattat beslut i detta drende. Plan- och
infrastrukturhandlaggare Emil Jessen har varit foredragande.

Noteras. Saffle kommun beddmer att mojligheten till attraktiva boendemiljéer samt
varsam utbyggnad av viss finmaskig infrastruktur vager tungt vid utpekandet varfor
kommunen anser att det ar viktigt att ha kvar omradena runt Staviken. Det &r dessutom en
sadan koncentration av ny bebyggelse runt Staviken (men med inbordes distans mellan
delomradena) som gor att underlag for service samt gemensamma transporter forbattras.

Méssvikens utveckling som anges i L1S-planen kraver ny detaljplan, vilket fortydligas
infor granskning.
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Siiffle kommun Kopia
Miljé- och byggforvaltningen inda.saarikoski@ H
miljo.byge@saffle.se krister.an son@

Peter Pettersson

Lansstyrelsen Virmland
Samhillsbyggnad

and@lansstyrelsen.se
Emil Jessen

Trafikverkets yttrande avseende samrad av reviderad LIS-
plan i Saffle kommun

Arendet

Trafikverket har tagit del av rubricerat underlag som innebiir en revidering av LIS-planen for Siffle
kommun, Oversiktsplanen frédn 2013 foreslar ca 35 LIS-omriiden som skall erbjuda strandniira lagen
for landsbygdsutveckling. I nuvarande revidering tillkommer ett tiotal omriden, sammanlagt foreslis
46 L1S-omriden.

LIS-planen beror flera statliga viigar diribland E 18, E 45, v 175 samt jimvag Norge/Vanerbanan,
Ovan namnda, forutom v 175, utgor riksintresse for kommunikationer enligt miljobalken 3 kap 8
tillsammans med farled i Vanern. Vigarna ar ocksf utpekade i Funktionellt prioriterat viignit,

LIS och tillganglighet

Trafikverket konstaterar att god tillganglighet skapas av bebyggelse och trafiksystem i samverkan dir
nirhet och koncentration ar viktiga inslag i bebyggelsestrukturen. Det ar diarfor av vikt att utpekade
LIS-omriden samordnas med befintlig infrastruktur, kollektivtrafik och méjligheter till
sambhallsservice.

En mer sammanhallen bebyggelseutveckling frimjar ett hallbart resande och motverkar ett okat
bilberoende, Ett tillriickligt resandeunderlag for kollektivtrafiken siikras om den tillkommande
bebyggelsen lokaliseras till omriden med utbyggd infrastruktur och attraktiv lokal /regional
kollektivtrafik samt exempelvis tillgang till gdng- och cykelvigar, sikra skolvigar etc.

Trafikverket befarar att en bebyggelseutveckling i LIS-omraden utan narhet till utvecklad infrastruktur
kan komma att stalla krav pa ftgarder pa framforallt vignatet i en omfattning och ett tempo som kan
vara sviirt att mota upp i samma takt vad galler lingsiktig dtgirdsplanering och finansiering med
statliga medel. Fér att gynna en hallbar utveckling, ocksa ur ett ekonomiskt perspektiv, behaver man
stirka redan befintliga bebyggelseomriden som tillgingliggors i si stor utstrickning som majligt
genom redan utbyggd infrastruktur.

Kommunens urval

Enligt kommunen ar det betydelsefullt att ge enskilda intressen betydelse i ett lokalt perspektiv och
man visar pi exempel dar LIS-omriiden lett till lokal utveckling. Kommunens urval av omriden har
foregatts av lokal dialog samt analys av planeringsforutsittningarna dir olika bevarandeintressen
vagts in samt ocksa faktorer som befintliga servicefunktioner, vigar och kollektivtrafik.

Trafikverket Region Vst Telafon: 0771 - 921 921 Carina Gottfridsson
Planering Textielefon: 0243-750 90 Samhallsplanaring
651 15 Karistad traficverket@trafivarket se Direkt: 010-123 2513

Basthsadress Hamntorget wowen trafikverket se carina.gottfridsson@irafikverket.sa

Sammanhallen bebyggelse bedéms i vissa fall innebara en storre negativ inverkan pa
andra varden &n enstaka stugor. Hallbarhetsbegreppet &r mer komplext an narhet till
utvecklad infrastruktur. Begreppet ar relativt och innehaller manga olika avvagningar.
Det kan exempelvis innebéra en avvagning mellan hég grad av exploatering som kan
innebara ett storre lokalt ingrepp och Iag grad av exploatering med bevarade naturvérden.
En viss spridning av bebyggelse ligger i linje med befintlig bebyggelsetradition och anses
béade acceptabel och i viss man 6nskvard, for att skapa mojligheter for boende inom
landsbygderna att bo kvar.
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Enligt riktlinjer i Boverkets/Naturvirdsverkets handbok finns ett antal friigestillningar som belyser
platsens farutsattningar. En av dessa ror mojligheten att nyttja befintlig infrastruktur. Trafikverket ser
att denna aspekt bor ges en mer ingiende analys samt ett mer lingsiktigt perspektiv.
Planeringsforutsittningen "Niirhet till tillriickligt utvecklad infrastruktur”, bir i hogre grad fi inverka
pi de val av LIS-omriden som redovisas i Siffle OP.

Hallbar utveckling

Kommunen viiger in bide ekologisk, ekonomisk och social hillbarhet i resonemanget kring LIS-
utpekanden och man gor bedémningen att de sociala och ekonomiska viiger tyngre for de redovisade
LIS-omridena. Eventuella ekologiska pifrestningar uppviigs med ekonomiska och sociala virden, Man
menar att majligheter till etablering av boende i attraktiva, gjéniira ligen kan vara ett siitt att motverka
den negativa befolkningsutvecklingen i kommunen i allminhet och pi landsbygden i synnerhet. Det
leder till ett forbattrat underlag for lokala servicefunktioner och kollektivtrafik som annars kan ha
sviirt att dverleva med en minskande befolkning i omlandet,

Trafikverket ser positivt pi en bebyggelseutveckling som stirker de hillbara perspektiven. Det ar dock
sviirt att bedéma hur detta kan uppnas i alla 46 omriiden. LIS-planen foreslir till verviigande del
forhdllandevis f tillkommande bostider/omride (vanligen 3-5 bostiider). Detta innebér en spridd
fordelning av framtida rese- och transportbehov. Vid en mer kondenserad utveckling i fiarre omriiden
ir det sannolik littare att uppni ovan stallda mal.

Konsekvenser

I LIS-planen konstateras att det kan kriivas olika slag av planer, utredningar och bedémningar ete for
att kunna utveckla LIS-omrddena. Trafikverket 6nskar gérna se en tydligare analys av hur kommunen
ser pd att en forstirkning av befintlig infrastrulktur kan komma att kravas vid en mer omfattande LIS-
utbyggnad pd ling sikt samt vilka itgarder som kan vidtas for att minska de tillkommande resbehoven.

Synpunkter pa specifika LIS-omraden

Trafikverket bedomer att ett antal omriden innebdr en stérre utmaning in andra avseende avstind till
allmiin statlig vag samt begransad omfattning av befintlig bebyggelse. Bland dessa kan nimnas de
omraden som ligger lings Viarmlandsnis viistra och éstra delar (tex nr 42-46, 25-26 samt 31-33.) |
kommunens norra del dterfinns omride 8, 11, 12, Hir ter det sig sviirare att skapa underlag for
exempelvis investeringar i vigatgirder, hillplatslagen och ge- infrastruktur. Trafikverket har inte tagit
stiillning till inriktning av respektive omride.

Ovrigt

For ytterligare information och planeringsunderlag se "Transportsystemet i samhallsplaneringen” pi
Trafikverkets hemsida www. trafikverket.se/samhallsplanering

Med vanlig halsning

Carina Gottfridsson
Samhallsplanerare

@ TRAFIKVERKET

Trafikverket Region Vast
Planering

651 15 Karistad
Bestksadress: Hamntorget

Telefon: 0771 - 921 921
Textielefon: 0243-750 80
traticverket@traficverket se
weon Iraficverket se

Carina Gottfridsson
Samhalisplanaring

Direkt: 010-123 25 13

carina gottfrdsson@irafikverkel sa

En klar huvuddel av utpekade LIS-omraden &r belagna inom eller i ndra anslutning till
befintlig infrastruktur.

Yiterligare en aspekt som behdver vagas in inom begreppet hallbarhet i relation till
landsbygdsutveckling i strandndra lagen &r platsens attraktivitet och vilka omgivningar
som finns i relation till utpekade LIS-omraden. Att peka ut stora LIS-omraden med hog
exploateringsgrad och manga tomter visar sig genom praxis leda till intill obefintlig
faktisk exploatering. Detta dr forknippat med hdga initiala kostnader for projektets
genomférande samt att de allra flesta 6nskar en glesare bebyggelsestruktur framfor
”villaomrade pa landsbygden”. Av denna anledning, samt att frimja och vidareutveckla
den gleshet och de perifera lokaliseringar som Séffle kommun uppbar, har urvalet fallit
pé de platser som i forslaget pekas ut.

Inget av LIS-omradena — var for sig eller kumulativt — kommer att paverka statlig
infrastruktur och behov av utbyggnad.

Séaffle kommun &r i inledningen av ett arbete med en kommunomfattande cykelplan. Dér
kommer mojligheterna till utbyggnad att utredas vidare. Omfattningen pa
exploateringarna, framfor allt i den norra delen av kommunen, kommer inte innebéra
krav pé investeringar.
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LANTMATERIET
L,

LANTMATERIET
A NTMATERIEY 2018 -09- 13
AGE S 1(1
YTTRANDE Séffle kommun
2018-09-13 miljo.bygg@saffle.se

Dnr 404-2018/7837

Tematiskt tilligg till oversiktsplan (OP) avseende
landsbygdsutveckling i strandnira omriden (LIS) i Siffle
kommun

Lantmaiteriet har enligt 3 kap. 9-10 §8 PBL ingen fristdende roll i sam-
radsforfarandet nér versiktsplaner tas fram. Lantmiteriet ska vid
forfragan lamna sina synpunkter till linsstyrelsen och har dérfor inte
nagra synpunkter att limna till kommunen i detta drende.

Noteras.

For Lantmaiteriet

Livs Asplin

Lina Asplin
forratmingslantmatare
Kopia till;

Lansstyrelsen i Varmlands lin
varmland@lansstyrelsen.se

Lina Asplin
Lantmateriet, Fastighetsbildning POSTADRESS: 801 82 Gavle
BESOKSADRESS: Lantmaterigatan 2C, Gévle TELEFON: 0771-43 63 43
E-POST lontmateriet@Im.se, INTERNET: www lantmateriet.se
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VATTENFALL

Annika Sahlén

Fran: Irene Kling for Miljg- och byggnadsnamnden

Skickat: den 30 oktober 2018 11:39

Till: Annika Sahlén; Peter Pettersson; Daniel Nordholm

Amne: VB: LIS-omraden, tematiskt tillégg till Saffle kommuns dversikisplan, dnr: Mb 2018-83

Fran: joel.evonson@vattenfall.com [mailto:joel.evonson@vattenfall.com) uﬁ&fmm

Skickat: den 30 oktober 2018 11:15
Till: Miljo- och byggnadsn@mnden
Amne: LIS-omrdden, tematiskt tillagg till Saffle kommuns dversiktsplan, dnr: Mb 2018-83

2018 -10- 30
o Mb AO[E- 85

Hej!

Vattenfall Eldistribution AB, nedan kallad Vattenfall har tagit del av handlingarna och lamnar féljande
yttrande.

Noteras.
Vattenfall har omradeskoncession (lokalndt) och regionnatsledningar inom kommunen.

Vattenfall har inget att erinra mot det temaiska tillagget. Dock ér viktigt med en fortsatt dialog mellan
Vattenfall och Saffle kommun eftersom nya projekt tillkommer.

Med vanliga halsningar
Joel Evonson

Télstand och réttigheter
Vattenfall Eldistribution AB
461 88 Trollhdttan
Osterlangatan 60

072-538 45 41
joel.evonson@vattenfall.com
www.vattenfalleldistribution.se
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KOMMUNALA FUNKTIONSHINDERRADET

i Sida
SAFFLE KOMMUN Ritningsg ingsgruppen 1(1)
Datum
2018-11-07
Emma Kristensson, 0533-68 12 96 T SARE E KON
emma.kristensson@saffle.se muc-?:'m:%:’éuifg&x(m
2018 -11- 12

o Q’ng—’g?)

Lis-omraden Dnr Mb 2018-83

Kommunala funktionshinderradets ritningsgranskningsgrupp vill limna
foljande yttrande ur ett tillgiinglighets- och anviindbarhetsperspektiv pa
ritningarna.

De synpunkter som limnas av kommunala funktionshinderridets
ritningsgranskningsgrupp grundar sig pa FN's konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsitining, boken "Bygg ikapp™ vilken utgér fran
Boverkets Byggregler samt brukarerfarenheter ur ett
anvindbarhetsperspektiv.

Yttrande:

Ritningsgranskningsgruppen har inget ytterligare att tilligga till forslaget pa Noteras.
revidering av LIS-planen, tidigare lamnade yttranden fir kommunens

dversikisplan daterade 2012-06-01 och 2013-01-28 giller dven for de tilligg
Som gjorts,

Det éir av yttersta vikt att man som kommun beaktar tillgénglighet och
anviindbarhet redan frin brjan, Det &r ett lagkrav att alla ska kunna delta i
samhiillet, vilket dven framgdr i FN's konvention om riittigheter f6r personer
med funktionsnedsiittning vilken Sverige ratificerat.

Ritningsgranskningsgruppen tnskar svar p yttrandet.

Kontakta Kommunala funktionshinderriidets ritningsgranskningsgrupp vid
fragor cller funderingar.

D gl G UbkenddbOA

Emma Kristensson Carin Utterdahl
Sckreterare Kommunala Ledamot Kommunala
funktionshinderradet funktionshinderradet
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KOMMUNALA PENSIONARSRADET

SAFFLE KOMMUN PROTOKOLL 44)

KOMMUNALA PENSIONARSRADET

Arb k 2018-10-15 3

rbetsutskott MMIEI:WEOMWN .
2018 -10- 16 -
-83

KPRau § 3
LiS-omraden. Tematiskt tilldgg till S&ffle kommuns
dversiktsplan (OP) avseende landsbygdsutveckling i
strandnéra omraden (LIS)
Arendebeskrivning
Kommunala Pensiongrstidet har fatt en samradsinbjudan avseende tematiskt
tilldgg till Saffle kommuns tversikisplan (OP} avseende landsbygdsutveckling
i strandnéra omraden (LI1S).
Fiirslag till beslut pa sammantridet
Heléne Agdén (51V): Kommunala Pensionfrsradets arbetsutskott har inget att
erinra mot Tematiskt tillsgg till Siffle kommuns Sversikisplan (OF) avseende
landsbypdsutveckling i strandnfira omréden (LIS).
Beslut
Kommunala Pensionfirsridets arbetsutskott beslutar att man inte har ndgot att Noteras

erinra mot Tematiskt tilligg till S&ffle kommuns Gversiktsplan (OP) avseende
landsbygdsutveckling i strandnéra omriden (LIS).

Paragrafen firklaras omedelbart justerad.

Utdrag 2018-10-15
Miljé- och bygg

Justering (sign)

e SO L

Expediering
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ARJANGS KOMMUN
@ Arjéings Kommun REMISSVAR 10
K K forvaltni %:“8-09-26

Karin Manner, 070-7882398
karin.manner@arjang.se e
OCH BYGGNADSNAMNDEN

2018 98- 26
2018-83

Arjings kommuns yttrande 6ver tematiskt tilldgg till
Siffle kommuns OP avseende LIS

Sammanfattning
Arjings kommun har fitt mojlighet att yttra sig Sver Tematiskt tilligg till
Sdffle k oversikisplan (OP) a de landsbygdsutveckling i

strandndra omraden (LIS) Tillagget dr pa samrid.

Bakgrunden till revndenngen av gﬂllande LIS-plan frin 2013 r att vissa
andringar gjorts i strandskyddsl gen samt att strandskyddets
utbredning har forindrats, vnlket har medt?m att befintliga LIS-omrddens
avgriinsning i vissa fall har forindrats. Tidigare omréden har setts dver och
antingen bekriiftas i sin nuvarande form eller reviderats, 12 nya omraden har

tillkommit och ett omréde tas bort.
Forslag till beslut

Arjiings kommun har inga synpunkter pé forslaget. Noteras.
7 —
Peter Mansson ,/-;_1‘,'.1'-:
Samhillsbyggnadschef
Arjangs kommun
Postadross Bestezodress Telefon Epost Orgarisationas:
o ] g 66 0573-141 00 vx kemmun@arjang.se 212000-1835
Box 906

Fax Bankgro
872 29 Arféing 0573127 40 www.arjang.se 173244
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BENGTSFORS KOMMUN

Sia
SAMMANTRADESPROTOKOLL 27(30)
Datum
2018-10-16

2008 -10- 21
o Mb J01R-83

Séfile Kommun
Samhalisbyggnadsenheten

KSAU § 172 Dnr KSN 2018-000736

Samradsyttrande dver Tematiskt tillagg till Saffle
kommuns dversiktsplan (OP) avseende
landsbygdsutveckling i strandndra omraden (LIS)

Siiffle kommuns miljé- och byggforvaltning har tagit fram ett forslag till
revidering av giillande LIS-plan. LIS-planen ér utstilld for samrdd fram till 12
november 2018 och har Gversints till Bengtsfors kommun for yttrande.

Sedan Siffle kommuns géllande LIS-plan antogs 2013 har en del indringar
gjorts i strandskyddslagstiftningen. Ndgot som har forindrats ér
strandskyddets utbredning, vilket innebér att méinga befintliga LIS-omridens
avgransning har forindrats dér det generella strandskyddet andrats frn 150
till 100 meter. Samtliga LIS-omrédden har setts ver och antingen reviderats
vid behov eller bekriiftats i sin nuvarande form. M&jlighet har funnits att
anmiila intresse for nya omrdden. Totalt foreslds 46 LIS-omrdden, varav 12 ir
nya omréden. Ett tidigare omrdde har tagits bort.

Sammanfattning av planforslaget

I LIS-planen beskrivs att det inte enbart handlar om en utveckling av
landsbygden utan lika mycket om att bevara den. Genom att bostéider,
fritidshus och arbetsplatser kan lokaliseras i attraktiva, strandniira ligen kan
en negativ befolkningsutveckling i viss mén motverkas. Aven majligheten att
komplettera mindre bostadsgrupper med enstaka hus bedoms kunna bidra till
att motverka avfolkningen. Inom befintliga LIS-omréden dr den frimsta
trenden i utvecklingen att gérdar och mindre foretag pa landsbygden har
kunnat stirka sin verksamhet genom att ha enstaka uthyrningsstugor pa sin
fastighet och pa sa vis fa en stabil extrainkomst.

Arbetet med att ta fram omrddena har gjorts genom en gallring i olika steg.
For att beddma LIS-omrddenas lamplighet har 13 frigestallningar besvarats,
bl.a. om hilsa och siikerhet, ifall omrédet ér av riksintresse, effekter for
sysselsiittningen och lokala servicefunktioner, och hur strandpartiet anvéinds
idag. Urvalet baseras ocksa pd synpunkter och 6nskemal frén berrda
markéigare, eftersom enskilda intressen i de flesta fall dr avgorande for
forverkligandet av foreslagna atgarder. Slutgiltigt urval har gjorts efter
platsbesdk och analys av planeringsforutsittningar.

LIS-omrédena finns fordelade dver i stort sett hela kommunen. Nérmast
Bengtsfors kommun dr omrddena i och omkring orten Svanskog dr 8 LIS-
omriden foreslds, varav tvd ir helt nya. Det LIS-omride som ligger néirmast
Bengtsfors kommun kvarstir frdn tidigare LIS-plan och &r beldget vid sjén

ey




YTTRANDEN KOMMENTARER

BENGTSFORS

SAMMANTRADESPROTOKOLL 28(30)
r"%-'é KOM M U N %‘%'?3-10-15

Kommunstyrelsens allminna utskott

Ommeln, ca 4 kilometer friln kommungrinsen. Diir finns idag enstaka
fritidshus. Sedan forsta LIS-planen antogs har en detaljplan for LIS-omradet
tagits fram i syfte alt utveckla omrfidet med ca 28 bostider och biitbryggor,
Delaljplanen vann laga kraft i oktober 2017,

Siffle kommun bedémer att om fler fin 4 bostads- eller fritidshus planeras
krfivs att detaljplan uppréttas. Aven om utbypgnad sker etappvis ska en
detaljplan tas fram i de fall omréidet beddms kunna inryinma fler &n 4 hus,

Yitrande

1 LIS-planen girs en tydlig genomging av hur fireslagna LIS-omriden valts
ut och planfiirslaget éir som helhet pedagogiskt uppbyggt.

Bengtsfors kommun beddmer att dtghirder inom fireslagna LIS-omvdiden har
forutséittningar att gynna en utveckling av landsbygden och motverka en
negativ befollkningsutveckling, utan att strandskyddets syfen motverkas,

Noteras.

Beredande organ
Planchefen och planhandliggarens tjlinsteskrivelse 2018-10-05

Kommunstyrelsens allmédnna utskotts beslut

Kommunstyrelsens allminns wtskott beslutar att godkiinna frvaltningens
skrivelse som sitt eget yttrande dver forslaget till LIS-plan i Saffle kommun.

A T
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NATURSKYDDSFORENINGEN

SAFFLE
LS DGH 6V56! NEEN

208 -11- 05 )

& 4

(% Naturskyddsforeningen oMb JOI18-83
N

Saffle

Till Milj6- och byggnadsnamnden i Siffle

Angiiende forslaget till revidering av géillande LIS-plan 2018

Allmiint anser vi att forslaget till dversiktsplan #r gediget och viil genomarbetat, Det &r
positivt att naturviirdena finns med i varje omradesbeskrivning. De #r ocksa vil beskrivna i
miljokonsekvensbeskrivningen.

[ 6versiktsplanen fran 2013 var grunden frin Naturvirdsverket att LIS-omréden skulle
utpekas i "begréinsad omfattning”. Nu ir motsvarande formulering att de ska ha “en sidan
omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses™. Den senare skrivningen #r
svepande och ger 8kat tolkningsutrymme. Vi anser att i begrénsad omfattning” borde ha
behallits. | kommunens forslag finns nu tolv nya LIS-omriden utpekade varav de flesta vid
Vénem, 1 vart forra yttrande fréin 2012 papekade vi Vinerns speciella karaktiir: i
Séaffle kommun instdmmer med uppfattningen om att den samlade bebyggelsen vid

“Viinern dr ett unikt innanhav med imponerande naturvirden av varierande slag. Viinerns

havskaraktir med sina fantastiska skirgardar, rika flora och fauna méste utvecklas, bevaras Ekenas och Duse bidrar till att tlllganghggora Vanern. Det finns ett hOgt trka fran
och skyddas pd ett hillbart sitt i samrad med alla berdrda intressenter. VAr uppfattning ir att . . : A0as det
det presenteras alltfér ménga LIS-omraden vid Viinern, siirskilt i omraden dér det idag saknas manniskor som vill komma och uppleva den unika na_tl[] ren. Ofta Efterfraga
viigar, ledningar etc. Omréiden i anslutning till kulturhistoriska viirden som fornborgen vid Iugn och den ordrda natur som ar en av Vanerns kvalitéer.
Villkorsberget anser vi méste skyddas for framtiden”.
Dessa synpunkter ir fortfarande giltiga och det iir diven vér uppfattning att strandskyddet bér fallit val ut i kommunen é&r att naringsidkare pé IandSbygden
T o e e Ett koncept som

vara 3 vid hela Viinern. L 2

S ; kunnat komplettera exempelvis sin jordbruksverksamhet med ett fata_l enkla
Allemansritten innebiir att allménheten ska ha fri tillgéng till strénder. Av erfarenhet vet vi att uthyrningsstugor. En awagning har gjorts vid utformningen av de mindre LIS-
bebyggelse i strandniira omréden forsvarar for manniskor att besdka dessa striinder. . ) .. . P
Utvecklingen med méinga bebyggda LIS-omraden i kommunen innebir alltsi en inskréinkning omradena dar en samlad storre exploatering av fritidshus/uthyrningsstugor i vissa
av allemansritten. | planen finns dock flera forslag gillande stugbyar och andra fritidscentra .. - : A rade med
som utveckling av Ekendis och Duse udde. Sadana initiativ som bidrar till att ménniskor kan fall bedémts ge ett storre thrka i naturen an enstaka StuQOr place
bestka vackra omraden runt sjdar i kommunen ser vi positivt pé. Didremot anser vi att man omsorg ini |andskapet.

bor vara restriktiv med att bevilja bygglov fir privata fritidsboenden som knappast bidrar till
att utveckla landsbygden.

Riskerna med klimatutvecklingen och déirav orsakade dversvamningar finns med i
utredningen, men vi anser att de inte har betonats tillriickligt.




YTTRANDEN KOMMENTARER

Balansgingen mellan naturviirdena och landsbygdens behov av ckonomisk utveckling blir
tydlig i forslaget. | ndgra av de beskrivna LIS-omridena ér det uppenbart atl naturviirdena
kolliderar med tinkt bebyggelse. Var uppfattning 8r att i tveksamma fall br naturviirdena ha
fiiretriide och LIS-omrade ej utpekas.

Avslutningsvis hoppas vi att vira synpunkier beaktas vid kommunens fortsatta handliggning
av dessa viktiga frigor. Naturskyddsforeningen kommer fiven i fortsitiningen att fislja
utvecklingen ph omridet.

Séffle 2018-11-04

Naturskyddsfiireningen i Siffle 2018 -11- 05 :
Styrelsen genom ) —ie
H : )
Kyt @7 Mff Y —
Kjell Carlsson
Ordfgrande
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OCKENS SOMMARSTUGEFORENING

Till miljé och byggnadskontoret i Siffle

Vii Ockens sommarstugefirening har tagit del av Sdffle kommuns information gillande de nya LIS omradet som ska
bildas vid Anneberg. | beskrivningen av det vistra omradet Anneberg skrivs det att den befintliga vigen ska
anvandas vid detta bygge. Den enda befintliga vig som finns dr den vig som sommarstugeborna dker pd, Vigen ar

byggd for hand och haller inte till tyngre fordon som behdvs ndr detta omrade ska byggas.Varken markdgaren eller Agandeforhallandena och forutsattnlngarna noteras och fors in i

sommarstugsfireningen har tillfrigats om vigen kan andvindas. Vi som dr ansvariga for vigen ach virnar om planbeskrivningen. LIS-utpekandet ar en del i att mOJllggora foren utveckling,
vagens basta undrar hur detta ska ske. Som det ser ut nu 53 kan inte den befintliga vigen anviindas till detta men en eventuell eXp|0atering fO'regéS av narmare utredning och Vagens kapacitet
projekt.vi kan inte tilldta en Gkad trafik pa vigen som for Gurigt gdr framfir ett tiotal sommarstugor, Vagen &r for

Burigt privat o inga bidrag l4mnias. Med vanlig hilsning ordfrande Mats Janson, och underhall &r en frdga som bor undersokas och sakras.




