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1 Bakgrund

1.1 Lagen om skydd for personer som rapporterar om missfor-
hallanden

Denna riktlinje har tagits fram med anledning av lagen (2021:890) om skydd for

personer som rapporterar om missférhallanden, den sa kallade visselbldsarlagen.

Visselblésarlagen géller vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av in-
formation om missférhéllanden som det finns ett allménintresse av att de kommer
fram. Lagen géller &dven vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av in-
formation om missforhéllanden som strider mot en direkt tillimplig unionsrattsakt
inom tillimpningsomradet for visselblasardirektivet, mot en lag eller andra fore-
skrifter som genomf6r en sddan unionsrittsakt eller som motverkar malet eller syf-
tet med bestimmelserna i en sddan unionsréttsakt. De unionsréttsakter som omfattas
rdknas upp i en bilaga till visselblésardirektivet. Det géller t.ex. bestimmelser inom
omradena offentlig upphandling, miljoskydd, livsmedelssikerhet, folkhilsa och

skydd av privatlivet och personuppgifter.

En rapporterande person — en sa kallad visselbldsare — har enligt lagen ett skydd
mot repressalier och mot hindrande av rapportering. Den som rapporterar far inte
goras ansvarig for att ha asidosatt sin tystnadsplikt, under forutsittning dels att per-
sonen vid rapporteringen hade skilig anledning anta att rapporteringen av informa-
tionen var nodvéndig for att avsldja det rapporterade missforhéllandet, dels att rap-
porteringen inte innefattar ett uppsatligt réjande av uppgift som inte omfattas av
grundlagsskyddad meddelarfrihet. For bada skydden géiller som ytterligare forut-
séttning att den rapporterande personen hade skélig anledning anta att information-
en om missforhallandena var sann vid tidpunkten for rapporteringen.

Endast de personkategorier som anges 1 visselbldsarlagen har mojlighet att rappor-
tera med skydd av lagen. Dessa kategorier &r — ndgot forenklat — arbetstagare, den
som soker arbete, den som soker eller utfor volontérarbete eller praktik, inhyrda
arbetstagare, egenforetagare som soker eller utfor uppdrag, personer som ingér i ett
foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan och aktiedgare som &r verk-
samma i aktiebolaget. Skyddet géller &ven efter att personen har ldmnat verksam-
heten. Andra personkategorier — som till exempel elever, brukare eller medborgare i
allménhet — kan alltsé inte rapportera enligt visselblasarlagens bestdmmelser.

Visselblasarlagens regler om interna rapporteringskanaler och forfaranden samt
information som ska lémnas i det sammanhanget tillimpas for kommuner och
kommunala bolag fran och med den 17 juli 2022.

1.2 Syftet med riktlinjen

Syftet med denna riktlinje &r att lagga fast ordningen och organisationen inom
kommunkoncernen for de interna rapporteringskanalerna och férfarandena for rap-
portering och uppfoljning i enlighet med visselblésarlagens krav.
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1.3 Ovriga styrdokument, lagar och férordningar
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

2 Riktlinje for genomforande av visselblasardirektivet
inom Saffle kommunkoncern

2.1 Organisation och ansvar

Visselblasardirektivet och denna riktlinje gdller samtliga nimnder och bolag inom
kommunkoncernen Séffle kommun. Som sérskilt direktiv till bolagen i koncernen
Saffle kommunforetag AB giller att de ska tillimpa och vara bundna av denna rikt-
linje.

2.2 Rapporteringskanaler och forfaranden inom kommun-
koncernen

Enligt visselblasarlagen (5 kap 5 §) ska verksamhetsutdvaren utse oberoende och

sjalvstandiga personer eller enheter som ska vara behoriga att pa verksamhetsutova-

rens vagnar

1. ta emot rapporter och ha kontakt med rapporterande personer,
2. folja upp (utreda) det som rapporteras, och
3. lédmna &terkoppling om uppfoljningen till rapporterande personer.

De som utses far enligt lagen antingen vara anstéllda hos verksamhetsutovaren eller
hos nadgon som har anlitats for att hantera rapporteringskanalerna och férfarandena
for verksamhetsutdvarens rikning. Kommuner fér dela rapporteringskanalerna och
forfarandena med bland annat kommunala bolag (5 kap 4 §).

Det &r av stor vikt att den som rapporterar kan vara trygg med att rapporten tas emot
och hanteras pa ett objektivt och korrekt sétt. Forutom genom de krav som stills i
visselblasarlagen, inskérps detta dven genom forstirkta regler om sekretess i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), som bland annat innebér att uppgifter om
den rapporterande personens identitet omfattas av absolut sekretess.

2.2.1 Visselblasarfunktion for kommunkoncernen vid kommunledning-
skontoret
Kommunkoncernen har en sérskild visselblasarfunktion organisatoriskt placerad vid
kommunledningskontoret. Visselblasarfunktionen ska besta av sddana oberoende
och sjdlvstindiga personer som avses i 5 kap 5 § visselblasarlagen. Dessa personer
ska vara anstéllda i kommunen och sa fa som mojligt for att minimera hanteringen
kopplad till rapporterna. Personerna, som utses av kommundirektoren, ska foretrdda
kompetensomradena juridik, arbetsrétt och ekonomi och ha personliga erséttare som
tjénstgor vid ordinarie persons forhinder eller jév.

Sida
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Personerna som ingar i visselblasarfunktionen har de behdrigheter som anges i 5
kap 5 § visselblasarlagen. I mandatet ingér att inleda och avsluta utredningar samt
frihet att formulera slutsatser fran uppfoljningen av rapporter utan godkdnnande
frén ndgon annan. Behdrigheterna ska utovas med beaktande av de behorigheter
som sérskilt 1dmnas till den externa funktion fér mottagning och bedémning av
rapporter som ska finnas enligt vad som ndrmare anges i punkt 3.4. Visselblasar-
funktionen har dven en samordnande och allmént stddjande roll i fragor om vissel-
blasning.

Extern mottagnings-

funktion

(gemensamt upphandlad i
/\ ldnet)

- Beddmer tips = rapport

- Har kontakt med rapportor
Upptacker ett Formular pé - Garanterar anpnymltet Verksamhetsutdvare
ieatort Al hemsida/intranat - Lev allt material till den med missforhéllande
. Lankad till extern interna visselblasarfunktionen O
O funktion m
(W] I W]
Rapporterar - : . , . Utredning och
PP E:_eso‘t)rnos '?te[:;. Visselblasarfunktionen atgard vidtas
visselblasartunktion - Granskar o utreder mottaget
material fran extern

mottagare respektive fran
\_/ direkta besék

« Tar kontakt med aktuell
forvaltnings-/bolagsledning
for fortsatt utredning/atgard

. Aterrapporterar antingen via
extern mottagare eller direkt

2.2.2 Extern funktion for mottagning och bedémning av rapporter

Kommunkoncernens parter ska anvdnda sig av en extern mottagningsfunktion for
att sikerstélla att skyldigheterna enligt visselbldsarlagen fullgors pé ett korrekt sétt.
Den externa funktionen ska vara det priméira mottagningsstillet for tips, bedoma om
tips som inkommer kvalificerar som rapport enligt visselblasarlagen eller inte och
halla erforderliga kontakter med rapporterande personer. Ansvaret for uppfoljning
(utredning) i anledning av rapport ligger daremot pa visselblasarfunktionen vid
kommunledningskontoret. I frigor som angar enskilda rapporter ska den externa
funktionen ha sina kontakter med visselblasarfunktionen, som i sin tur svarar for
kontakterna med berdrd verksamhetsutovare. Den externa funktionen &r gemensamt
upphandlad for samtliga Varmlandska kommuner.

2.2.3 Utredning/uppféljning av rapporter

Berord forvaltning/bolag ska vid utredning/uppfoljning utifran inkommen rapport,
pa egen bekostnad, stéilla information, personal och dvriga resurser till visselblasar-
funktionens férfogande i den omfattning och pé det sétt som funktionen bedémer
vara erforderligt for att genomfora utredningen.

Sida
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Pastaenden eller misstankar som uppkommer om brottsliga gédrningar bor Gverlam-
nas till brottsbekdmpande myndigheter genom polisanmélan i ett sa tidigt skede
som mdjligt.

Utredningen/uppfoljningen ska genomforas av sirskilt anlitad extern utredare i de
fall i de fall ett enskilt rapporteringsdrende medfor att visselblasarfunktionens obe-
roende eller sjélvstiandighet kunde riskeras — till exempel om rapporten skulle
handla om en person i ledande stillning vid kommunledningskontoret.

Férdig utredning lamnas till berdrd verksamhetsutovare — om majligt till dess
hogsta ledning — for vidare handliggning. Aterrapportering ska ske fran verksam-
hetsutovaren/forvaltningen till visselblasarfunktionen, som genom den externa
funktionen enligt punkt 3.4 ansvarar for att aterkoppling sker till rapporterande per-
son enligt visselblasarlagens krav.

2.2.4 Information och sekretess

Information om enskild rapport far delas av visselblasarfunktionen eller extern part
som anlitas for hantering eller utredning i anledning av rapporten endast med iakt-
tagande av de bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt som géller enligt lag
och i 6vrigt endast i den utstrdckning som fordras for att visselblasarlagen och
denna riktlinje ska kunna efterfoljas. Visselblasarfunktionen ska — med beaktande
av denna begransning — periodiskt limna kommunstyrelsen skriftlig sammanstall-
ning med Oversiktlig information om frekvensen och hanteringen av inkomna rap-
porteringsdrenden, som ett led i kommunstyrelsens uppfyllande av dess uppsikts-
plikt enligt kommunallagen (2017:725).

2.3 Utvardering

Kommunledningskontoret ansvarar for att kommunkoncernens efterlevnad av denna
riktlinje och kraven enligt visselblasarlagen utvérderas arligen.

Sida
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