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Inledning

Bakgrund

Trafikverket ska bygga om E45 mellan strackan Saffle-Valnas till motesfri landsvag for att Oka
trafiksdkerheten och framkomligheten pa vagen. Gang- och cykeltrafikanter som vill fardas mellan
Saffle och Varmlandsbro ar idag vid vissa delar av strdckan hanvisade till E45. Darfér kommer
Trafikverket ocksa att bygga en separat gang- och cykelvag mellan Saffle och Varmlandsbro och vidare
genom Varmlandsbro. For att mojliggéra en ombyggnad av E45 behover vagplan tas fram. Inom
omrade med detaljplan eller omradesbestammelser far inte vdg byggas i strid mot planen eller
bestimmelserna. Langs med strackan &r det flera detaljplaner som paverkas mer eller mindre av
vagplanen. For att mojliggéra genomférandet av kommande vagplan behover ett antal detaljplaner,
dar vagplanen inte 6verensstaimmer med detaljplaners syfte, att dndras, upphavas i sin helhet eller
upphdvas for del av detaljplanen. Férslag till utvidgning av byggnadsplanen fér sédra delen av
Vdrmlandsbro stationssamhdille ar en av de planer som berors. Planen féreslas upphéavas i sin helhet.
Fastighetsagaren till fastighet S&ffle Bro-Godas 2:1 dar byggratten for smaindusti ar beldgen har dven
sedan tidigare haft dnskemal att byggnadsplanen ska upphéavas da fastighetsagaren inte har nagot
intresse av att planen och byggratten som den medfor.

Syfte

Syftet med att upphdvandet av férslag till utvidgning av byggnadsplanen fér sédra delen av
Varmlandsbro stationssamhalle &r att mojliggora for Trafikverkets utbyggnad av motesfri landsvag pa
E45 for att hoja trafiksdkerheten och framkomligheten.

Processen vid upphavande av detaljplan

Vid upphdvande av en detaljplan géller samma regler for processen som vid antagande av en ny
detaljplan. Aldre planer som avstyckningsplan, stadsplan och byggnadsplan ska enligt
Overgangsbestammelser till PBL anses vara detaljplaner. Nar en detaljplan upphdvs efter att
genomforandetiden gatt ut kan kommunen anvanda sig av ett forenklat standardférfarande eller
utokat forfarande. Det forenklade standardférfarandet innebar att kommunen inte behdver goéra
nagon underrittelse eller granskning. Det férenklade standardforfarandet kan tillampas om
upphavandet av detaljplanen ar:

o forenligt med 6versiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver denna,
e inte dr av betydande intresse for allmanheten eller i 6vrigt av stor betydelse, eller
e inte kan antas medftra en betydande miljopaverkan.

Om upphdvandet av detaljplanen inte motsvarar forutsattningarna for ett forenklat
standardforfarande ska kommunen tillampa ett utdkat férfarande.

Upphévandet av férslag till utvidgning av byggnadsplanen fér sédra delen av Vdrmlandsbro
stationssamhdlle bedéms forenlig med oversiktsplanen, bedéms inte vara av betydande intresse for
allmdnheten samt antas inte medféra en betydande miljopaverkan. Pa dessa grunder prévas
upphavande av férslag till utvidgning av byggnadsplanen fér sédra delen av Vdrmlandsbro
stationssamhdlle genom ett forenklat standardférfarande enligt Plan- och bygglagen (2010:900) 5 kap
388.

Planbesked

Planuppdrag Samrad + samradsredogérelse Antagande Laga kraft

Figur 1. Processtegq fér férenklat standardférfarande.



Processtegen vid ett foérenklat standardforfarande ar samrad, samradsredogorelse, antagande och laga
kraft.

Nar ett forenklat standardférfarande tillampas ska kommunen samrada med bland andra
lansstyrelsen, lantmaterimyndigheten, kdnda sakdgare och boende som berdrs. Under samradet ar det
viktigt att kommunen informerar samradskretsen om att det &r enda tillfallet att lamna synpunkter pa
for att senare ha ratt att overklaga beslutet. Nar kommunen genomfort samradet och fatt in
synpunkter pa planforslaget ska dessa sammanstallas i en samradsredogorelse. Kommunen ska sedan
skicka samradsredogorelsen eller meddelande om var redogérelsen finns tillganglig till dem som inte
fatt sina synpunkter tillgodosedda.

Nar kommunen har skickat samradsredogorelsen kan ett beslut om upphavande av detaljplanen fattas.

Preliminar tidsplan

Uppdrag om planldaggning 2023-03-21
Samradsskede juni/juli 2023
Antagande i MBN sept 2023
Laga kraft okt 2023
Plandata

Lokalisering

Planen ar belagen i Varmlandsbro, ca 6,5 km norr om Saffle stad. Planen omfattar ca 3,3 ha.

Markagoforhallanden
Byggnadsplanen omfattas av fastigheterna Saffle Bro-Godas 2:1 samt Saffle Vastbro 1:28. Marken ar i
privat ago.

Figur 2. Omrdade som omfattas av upphdvande markerat i rétt.



Konsekvensbeskrivning

Undersdkning om betydande miljopaverkan

Planens tdnkbara effekter bedéms vara begransade. Upphadvandet av planen gors for att mojliggora
for Trafikverket att bygga om E45:an till motesfri landsvdg pa strackan Saffle-Valnas, etapp Saffle-
Hammar.

Enligt gjord undersékning om betydande miljopaverkan, daterad 2023-03-08, bedéms upphavandet av
byggnadsplanen inte medfora sadan betydande paverkan pa miljon, halsan eller hushallningen med
mark, vatten eller andra resurser att det finns krav pa att gora en strategisk miljobedémning med
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljébalken.

En preliminar bedomning av omradets miljopaverkan gjordes tillsammans med Lansstyrelsen 2023-03-
20.

Ingen sarskild utredning eller fordjupning bedoms kravas inom ramen for planarbetet. Behov av
utredningar kopplat till verkstallandet av vagplanen far utredas inom ramen for vagplanens process
och dess miljobedémning.

Nollalternativ

Nollalternativet innebar att omradet troligtvis fortsatt nyttjas som jordbruksmark. Om planen inte
upphavs finns dock mojlighet att nyttja marken for smaindustri. Att planen inte upphévs skulle ocksa
innebdra att vagplanen inte kan verkstallas.

Omgivningspaverkan

Ett upphdvande av byggnadsplanen som helhet innebar att marken kommer att fortsatta att nyttjas
som jordbruksmark sa som den gor idag. Att upphava planen innebér att byggratten for smaindustri
forsvinner. En mindre del jordbruksmark kommer att forsvinna vid verkstéllandet av vagplanen.

E45:an utgor riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 8 § MB. Bedémningen gors att det foreslagna
upphéavandet inte patagligt kommer att forsvara tillkomsten och utnyttjandet av riksintresset da syftet
med upphdvandet ar att gora plats for kommande vagplan och utbyggnad av véagen.

E45:an utgor dven primar transportled for farligt gods, ett upphédvande av planen bedéms inte paverka
risken for en allvarlig olycka. Syftet med vagplanen ar att standarden och trafiksdkerheten ska 6ka pa
vagen.

Upphévandet av planen bedéms inte fa nagra storre konsekvenser, 6vriga konsekvenser kopplat till
verkstallandet av vagplanen far utredas inom ramen for vagplanens process och dess miljobedémning.

Med tanke pa att berért omrade inte langre kommer omfattas av en detaljplan behéver kommunen
gora en bedémning om lovpliktiga atgarder pa platsen kraver en ny detaljplan eller om en atgard kan
provas med bygglov direkt.



Tidigare stallningstaganden

Planuppdrag

Milj6- och byggnadsnamnden har 2023-03-21 § 19 beslutat att ge Milj6- och byggférvaltningen
positivt planbesked for att upphava férslag till utvidgning av byggnadsplanen fér sédra delen av
Vidrmlandsbro stationssamhdille (17-E-970).

Oversiktsplan
| Saffle kommuns éversiktsplan (laga kraft 2014-10-31) framgar att atgard pa E45 ar prioriterad fraga:

e Att en atgardsvalsstudie (AVS) for genomfarten E 45 Siffle och Varmlandsbro genomfors i
samverkan med Trafikverket.

e En forbattring med motesseparering av E 45 hela vagen genom Dalsland samt mellan Saffle
och Valnas.

Upphévandet av byggnadsplanen bedéms ga i linje med intentionerna i 6versiktsplanen for Saffle kom-
mun om behov av atgarder fér E45 och strackan Saffle-Valnas.

Vagplan

2015 tog Trafikverket fram en atgardvalsstudie (AVS) for E45, strackan Saffle-Valnas TRV 2015/28406.
Avs:en foreslog ombyggnation av strickan Siffle-Valnas till motesfri vag, ett led i detta ar det
pagaende arbetet med vagplan for etappen Saffle-Hammar.

Del av upphdvandeomradet ligger inom det planerade vagomradet for vagplan: E45, Saffle-Valnas,
etappen Saffle-Hammar, motesfri landsvag.
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Figur 4. R6tt omrade dr visar ungefér byggnadsplanens placering i férhdllande till végplanen. Plangrdns dr inte inritad frén
digitala underlag varfér gréinserna inte ska ses som exakta. Observera ocksd att kartbilden inte ér orienterad mot norr.
Kartan dr ett arbetsmaterial da vdgplanen dnnu inte dr faststdlld. (Bild: Trafikverket)

Detaljplaner

Det aktuella omradet omfattas i dag av en byggnadsplan, férslag till utvidgning av byggnadsplanen fér
sédra delen av Vdrmlandsbro stationssamhdlle (beslutsdatum 1971-10-08). Planen avser mark
planlagd for kvartersmark for smaindustri samt allman platsmark fér park, vattenomrade samt vag.
Planens genomférandetid har gatt ut.

Om upphéavandet antas och far laga kraft upphor planen att galla.
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Figur 5. Byggnadsplan som upphér att gdlla om antagande far laga kraft.




Avvagningar enligt miljobalken

3 kap. MB — Grundldaggande bestammelser for hushallning

I miljobalkens tredje kapitel ges grundlaggande bestammelser for hushallning med mark och
vattenomraden, framst riksintressen for naturvarden, kulturmiljévarden, eller friluftslivet som sa langt
som mojligt ska skyddas fran atgarder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljén.

Byggnadsplanen beror E45 som ar av riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 8 § MB.
Beddmningen gors att det féreslagna upphavandet inte patagligt kommer att férsvara tillkomsten till
eller utnyttjandet av riksintresset da syftet med upphdvandet ar att géra plats fér kommande vagplan
och utbyggnad av vagen.

4 kap. MB — Sarskilda bestammelser for vissa omraden

I miljobalkens fjarde kapitel "Sarskilda bestammelser for hushallning med mark och vatten fér vissa
omraden i landet” listas en rad omraden som, med hansyn till sina natur- och kulturvérden, i sin helhet
ar av riksintresse.

Ingrepp i dessa miljoer far goras endast om de inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvarden. Bestammelserna utgor dock inte hinder for utvecklingen av befintliga tatorter eller det
lokala naringslivet.

Byggnadsplanen omfattar inga riksintressen enligt 4 kap MB.

5 kap. MB — Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med miljébalken 1999
for att komma till ratta med miljopaverkan fran diffusa utslappskallor fran tillexempel trafik och
jordbruk. En MKN kan anges som en halt eller ett viarde (hogsta tillatna halt av ett amne i luft, mark,
eller vatten) men kan &dven beskrivas i ord. MKN kan ses som styrmedel for att pa sikt na
miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsnormerna syftar till att skydda manniskors miljé och halsa. Idag finns
det sarskilda normer for:

e olika fororeningar i utomhusluften (SFS 2010:477)

olika parametrar i vattenférekomster (SFS 2004:660)

e olika kemiska féreningar i fisk- och musselvatten (SFS 2001:554)
e omgivningsbuller (SFS 2004:675)

Upphdvandet av géllande byggnadsplan beddms inte medfora att nagra miljokvalitetsnormer
overskrids eller riskerar att paverkas.

7 kap. MB — Skydd av omraden

Enligt 7 kap. miljobalken kan ett antal utpekade typer av mark- och vattenomraden skyddas. Syftet for
skyddet varierar inom de olika omradestyperna. Exempel pa sadana skydd &ar bland annat
strandskyddsomraden, naturreservat och vattenskyddsomraden. Upphavandet bedéms inte paverka
eller paverkas av skydd enligt 7 kap MB.



Forutsattningar och forandringar

Natur och kultur

Mark, vegetation och landskapsbild
Marken inom planomradet bestar i huvudsak av brukad jordbruksmark. | norra delen finns en mindre
skogsdunge placerad mellan E45 och bebyggelsen i 6ster. Planen omfattar dven vattendraget Sléan.

Inga kdnda naturvarden eller skyddade arter finns inom det berérda omradet idag. Utredningar vad
géller naturvérden belyses i vagplanen. Att upphéva planen bedoms inte medféra nagon storre skillnad
for vattendraget, atgarder inom vattenomradet kan krdva anmalan eller tillstand for vattenverksamhet
enligt 11 kap. Miljobalken. Upphavandet innebar i sig ingen paverkan pa landskapsbilden, omradet ar
planlagt for smaindustri men nyttjas for jordbruksmark. Att upphava planen innebar att byggratten for
smaindustri forsvinner och att marken kan fortsatta nyttjas som jordbruksmark. En mindre del
jordbruksmark kommer att forsvinna vid verkstallandet av vagplanen pa grund av breddning av E45.

Kulturmiljo

Omradet omfattar inga byggnadsminnen eller fornlamningar. Saffle kommun tog under 2022 fram ett
kulturmiljoprogram, dar ingar Varmlandsbro. Det finns inga byggnader som pekats ut i
kulturmiljoprogrammet inom berérd plan.

Bebyggelseomraden

Bebyggelse och gestaltning

Storre del av planomradet ar planlagd for kvartersmark for smaindustri. Byggratten ar inte nyttjad och
darmed finns det ingen bebyggelse inom planomradet. Upphadvandet av planen innebar att byggratten
for smaindustri kommer att forsvinna.

Trafik

Del av planen omfattar E45 som ar av riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 8 § MB.
Beddmningen gors att det foreslagna upphavandet inte patagligt kommer att forsvara tillkomsten till
eller utnyttjandet av riksintresset da syftet med upphdvandet ar att gora plats fér kommande vagplan
och utbyggnad av vagen. Upphéavandet innebéar att vagplan kan verkstallas, denna omfattar dven
separat gang- och cykelvag fran Saffle till Varmlandsbro.

Upphavandet av planen innebar att omradet inte langre kommer kunna bebyggas for industri vilket i
sin tur innebar att det inte heller det bli ndgra 6kade godstransporter till denna plats.

Storningar och risker

Buller
Byggnadsplanen upphévs for att mojliggora for Trafikverkets utbyggnad av motesfri landsvag pa E45
for att hoja trafiksakerheten och framkomligheten.

Utredningar vad galler risker och storningar belyses i handlingarna som hor till vagplanen.

Farligt gods

E45:an utgdr primar transportled for farligt gods, ett upphavande av planen bedéms inte paverka
risken for en allvarlig olycka. Syftet med vagplanen &r att standarden och trafiksdkerheten ska 6ka pa
vagen.

Kommande vagplan

Som framgar av Trafikverkets samradsunderlag for vagplanen sa kommer vagomradet 6ka pa bada
sidor om E45. For delar av vagplanen som berér detta upphavande sa bestar 6kningen av vagomra-
det framst i omrade som omfattas av gang- och cykelvdg som planeras langs med den 6stra sidan av
E45 vid aktuell plats, men ocksa av vagslanter bade fér gang och cykelvdagen och E45:an. Utbver detta



kommer del av marken inom byggnadsplanen att omfattas av tillfallig nyttjanderatt for etablering un-
der byggnation, denna mark aterstalls efter att ombyggnaden av E45 ar klar.

Konsekvenserna kopplat till verkstallandet av véagplanen far utredas inom ramen for vagplanens
process och dess miljobedomning.
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Nytt vdgomrade med vagratt

Vagratt uppkommer genom att vaghallaren tar mark eller annat utrymme for vag i ansprak med stéd
av en upprattad och faststalld vagplan. Vagratten ger vaghallaren ratt att nyttja mark eller annat ut-
rymme som behdvs for vagen inom vagomradet. Vaghallaren far ratt att i fastighetsédgarens stalle be-
stamma 6ver marken eller utrymmets anvdandning under den tid vagratten bestar. Vidare far myndig-
heten tillgodogora sig jord- och bergmassor och andra tillgangar som kan utvinnas ur marken eller
utrymmet. Vagratten innebdar inte att fastighetsgranserna dndras. Byggandet av vagen kan starta nar
vaghallaren har fatt vagratt, dven om ekonomisk uppgorelse inte traffats for intrang och annan
skada. Vardetidpunkten for intranget ar den dag da marken togs i ansprak. Den slutliga ersattningen
raknas upp fran dagen for ianspraktagandet med rénta enligt 5§ Rantelagen och index tills ersatt-
ningen betalas. Eventuella tvister om ersattningen avgors i domstol.

Genomforande av vagplanen

Né&r vagplanen har vunnit laga kraft blir beslutet om faststallande juridiskt bindande. Detta innebar
bland annat att vagbyggaren, det vill sdga Trafikverket i detta fall, har ratt, men ocksa skyldighet om
fastighetsdgare begar det, att I6sa in mark som behoévs permanent fér vagen. Mark som behovs per-
manent kommer att framga av fastighetsforteckningen och plankartan (for vagplanen). | fastighets-
forteckningen framgar ocksa markens storlek (areal) och vilka som ar fastighetsagare eller rattighets-
innehavare.



Genomforande

Administrativa fragor
Upphédvandet har ingen genomférandetid utan verkstélls vid det datum som beslutet om upphédvande
far laga kraft.

Nar upphavandet far laga kraft kommer omrade inte langre kommer omfattas av en detaljplan. Detta
innebar att kommunen behdver gora en bedémning om lovpliktiga atgarder pa platsen kraver en ny
detaljplan eller om en atgard kan prévas med bygglov direkt.

Organisatoriska fragor

Planférfarande
Planen handlaggs med férenklat standardférfarande. Efter samradet upprattas en samradsredogérelse
dar framforda synpunkter redovisas och kommenteras.

Ett forenklat standardforfarande kan endast tillampas nar genomférandetiden gatt ut och om
upphéavandet av detaljplanen ar: férenligt med 6versiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande
Over denna, inte ar av betydande intresse for allmanheten eller i 6vrigt av stor betydelse, eller inte kan
antas medféra en betydande miljépaverkan PBL 5 kap 38§.

Upphavandet av byggnadsplanen anses vara férenligt med intentionerna i 6versiktsplanen samt inte
vara av stort allméan intresse eller antas medfdra betydande miljopaverkan.

Ekonomiska fragor
Kommunen star kostnaderna for upphavandet av byggnadsplanen.

Fastighetsrattsliga fragor

For berorda delarna av fastigheterna Saffle Bro-Godas 2:1 samt Saffle Vastbro 1:28 uppstar omraden
som inte langre omfattas av en byggnadsplan. Upphdvande av planen medfér inga tvingande
konsekvenser ur fastighetsrattsliga synpunkt. Byggrdtten som Saffle Bro-Godas 2:1 omfattas av
forsvinner.

Ersattning

Fastighetsagaren kan ha ratt till ersattning nar en detaljplan upphavs om gallande detaljplanens
genomforandetid inte har utgatt. Det beror pa till exempel marknadsvardesminskning eller andra
ekonomiska skador som fastighetsdgaren kan drabbas av. | detta fall har genomférandetiden gatt ut
och fastighetsdgaren har darfor inte ratt till ersattning



Medverkande tjanstepersoner

Planbeskrivningen ar upprattad av samhallsplanerare Anna Lindstedt, SBK Varmland AB, i samarbete
med Daniel Nordholm, Peter Pettersson och Annika Sahlén, Miljo- och byggforvaltningen, Saffle
kommun.

Medverkat har dven tjanstepersoner fran Teknik- och fritidsforvaltningen och
Kommunledningskontoret.

Saffle 2023-09-05

Anna Lindstedt Daniel Nordholm
Samhallsplanerare Stadsarkitekt
Peter Pettersson Annika Sahlén

Forvaltningschef Planhandlaggare



