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Inledning

Bakgrund

Trafikverket ska bygga om E45 mellan strdackan Saffle-Valnas till motesfri landsvag for att oka
trafiksdkerheten och framkomligheten pa vagen. Gang- och cykeltrafikanter som vill fardas mellan
Saffle och Varmlandsbro ar idag vid vissa delar av strdckan hanvisade till E45. Darfor kommer
Trafikverket ocksa att bygga en separat gang- och cykelvag mellan Saffle och Varmlandsbro och vidare
genom Varmlandsbro. For att mojliggéra en ombyggnad av E45 behdver vagplan tas fram. Inom
omrade med detaljplan eller omradesbestammelser far inte vag byggas i strid mot planen eller
bestammelserna. Langs med strackan ar det flera detaljplaner som paverkas mer eller mindre av
vagplanen. For att mojliggéra genomférandet av kommande vagplan behover ett antal detaljplaner,
dar vagplanen inte 6verensstammer med detaljplaners syfte, att dndras, upphéavas i sin helhet eller
upphavas for del av detaljplanen. Detaljplan fér Rotvigen, del av Sdffle 5:16 och 5:31 m.fl. (laga kraft
2018-01-09) berdrs av vagplanen och behover darmed till viss del upphdvas. Marken inom
planomradet som ar berdrd av upphdvandet ar planlagd for kvartersmark for verksamhetsomrade for
icke storande verksamheter. Storre del av den kvartersmark som berors ar forsedd med prickmark
(mark som inte far bebyggas). Aven en mindre del allmén platsmark fér gatumark kommer att paverkas
vid upphavandet.

Syfte

Syftet med att upphédva av del av Detaljplan fér Rotvdgen, del av Sdffle 5:16 och 5:31 m.fl. ar att
mojliggora for Trafikverkets utbyggnad av motesfri landsvag pa E45 for att hoja trafiksdkerheten och
framkomligheten samt att ge utrymme for separat gang- och cykelvag.

Processen vid upphavande av detaljplan

Vid upphdvande av en detaljplan géller samma regler for processen som vid antagande av en ny
detaljplan. For Detaljplan fér Rotvdgen, del av Sdffle 5:16 och 5:31 m.fl. har genomférandetiden dnnu
inte gatt ut. Genomférandetiden for detaljplanen &r 10 ar till 2028-01-09. Fére genomférandetidens
utgang kan kommunen endast upphava en detaljplan om ingen fastighetsagare som berérs motsatter
sig det. Det innebar att en plan som huvudregel inte kan upphavas fran det att planen har fatt laga
kraft fram till att genomférandetiden gatt ut. Om det uppkommit nya forhallanden av stor allméan vikt
som inte kunnat forutses vid planlaggningen kan dock ett upphavande goras. Nar en detaljplan med
genomforandetid kvar upphéavs kan upphavandet gbras antingen med ett standardférfarande eller
med ett utokat forfarande, PBL 4 kap 39§. Da kommunen dger marken som paverkas av upphavandet
och ett framtagande och genomférande av vagplanen kan anses vara av stor allman vikt foreslas del
av detaljplan for Rotvdagen upphavas genom standardforfarande.

| 6vrigt bedoms upphavandet av del av Detaljplan fér Rotvdgen, del av Séffle 5:16 och 5:31 m.fl. vara
forenligt med intentionerna i oversiktsplanen, inte vara av stort allman intresse eller antas medféra
betydande miljdpaverkan. | markanvandningskartan fér FOP Siffle stad &r marken utpekad som
utdkning av verksamhetsomrade, markomradet fér E45:an ingdr dock inte i utpekandet i FOP:en.

Planbesked

Planuppdrag S Granskning Antagande Laga kraft

Figur 1. Processteg fér standardférfarande.

Processtegen vid ett standardforfarande &r samrad, samradsredogodrelse, granskning,
granskningsutlatande, antagande och laga kraft.



Preliminar tidsplan

Uppdrag om planldggning 2023-03-21
Samradsskede juni/juli 2023
Granskning sept 2023
Antagande i MBN nov 2023

Laga kraft dec/jan 2023/24
Plandata

Lokalisering

Omradet ar beldget i nordostra Saffle langs med E45:an. Berért markomrade bestar av avverkad
skogsmark med delvis uppvaxt l6vsly. | detaljplanen dr omradet avsatt som allmanplatsmark fér gata
samt kvartersmark for icke storande verksamhet (Z;). Stérre delen av berort markomrade bestar av
prickmark (mark dar byggnad inte far uppforas) inom kvartersmarken men dven en mindre del
gatumark inom planen kommer att paverkas av ett upphdvande. Omradet som omfattas av
upphéavande av detaljplan omfattar ca 2000 kvm.

Markagoforhallanden
Detaljplanen omfattar Saffle 5:31, 5:16 samt Saffle Grenen 1. Marken som omfattas av upphavandet
beror fastighet Saffle 5:31 och Saffle 5:16. Berérd mark ags av Saffle kommun.
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Figur 2. Bilden visar detaljplanens utbredning med svart linje samt omrdde som omfattas av upphdvande med réd streckad
linje. Plangrénser dr inte inritad frdn digitala underlag varfér grinserna inte ska ses som exakta. Ortofoto: Lantmdteriet



Konsekvensbeskrivning

Undersdkning om betydande miljopaverkan
Planens tdnkbara effekter bedéms vara begransade. Upphdvandet av del av planen gors for att
mojliggbra for Trafikverket att bygga om E45:an till motesfri landsvag pa strackan Saffle-Valnas.

Enligt gjord undersdkning om betydande miljépaverkan, daterad 2023-03-09 reviderad 2023-05-15,
bedéms upphadvandet av del av detaljplanen inte medféra sadan betydande paverkan pa miljon, halsan
eller hushallningen med mark, vatten eller andra resurser att det finns krav pa att gora en strategisk
miljobeddmning med miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken.

En prelimindr bedomning av omradets miljopaverkan gjordes tillsammans med Lansstyrelsen 2023-03-
20.

Ingen sarskild utredning eller fordjupning bedoms kravas inom ramen for planarbetet. Behov av
utredningar kopplat till verkstéllandet av vagplanen far utredas inom ramen foér vagplanens process
och dess miljobedémning.

Nollalternativ

Nollalternativet skulle innebdra att planen fortsatter att galla och att marken fortsatt ar planlagd for
kvartersmark for icke stérande verksamhet samt allmanplatsmark for gata. Att del av planen inte
upphévs skulle ocksa innebéra att vagplanen inte kan verkstallas.

Omgivningspaverkan

Ett upphavande av del av detaljplanen innebar att mark som idag ar planlagd for kvartersmark fér icke
storande verksamhet (Z;), dar storre delen av marken bestar av prickmark (mark dar byggnad inte far
uppforas) upphavs, dven en mindre del gatumark paverkas av upphavandet.

Fastigheterna som &ar berérd av upphavandet ar Saffle 5:31 samt Saffle 5:16. Genomfdrandet av
detaljplanen har dnnu inte paborjats for omrade som omfattas av upphévande. Att upphava del av
detaljplan for Rotvagen beddms fa begransade konsekvenser for fastighetsdgaren (Saffle kommun).
Kommunen forlorar i och med upphéavandet ca 2000 kvm séljbar mark fér verksamheter. Berort
markomrade bestar av avverkad skogsmark med delvis uppvaxt lovsly.

Att upphdva en del av planen for att mojliggdra framtagandet av vagplanen innebar att del av marken
som idag bestar av avverkad skogsmark med delvis uppvaxt I6vsly i stdllet kommer omfattas av statlig
gang- och cykelvag och vagslanter fran E45 och gang- och cykelvagen samt faunastangsel.

E45:an utgor riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 8 § MB. Bedémningen gors att det foreslagna
upphédvandet inte patagligt kommer att forsvara tillkomsten och utnyttjandet av riksintresset da syftet
med upphdvandet ar att gora plats for kommande vagplan och utbyggnad av vagen.

E45:an utgor primar transportled for farligt gods, ett upphavande av planen bedéms inte paverka
risken for en allvarlig olycka. Syftet med vagplanen ar att standarden och trafiksdkerheten ska 6ka pa
vagen.

Nar vagplan vinner laga kraft far vaghallaren ratt att ta mark eller annat utrymme i ansprak med
vagratt. For den mark eller utrymme som tas i ansprak erhaller berorda fastighetsagare ersattning
fran Trafikverket.



Tidigare stallningstaganden

Planuppdrag

Milj6- och byggnadsnamnden har 2023-03-21 § 18 beslutat att ge Milj6- och byggférvaltningen

positivt planbesked for att upphéava del av Detaljplan fér Rotvégen, del av Sdffle 5:16 och 5:31 m.fl.
(1785-P2018/2).

Oversiktsplan
| Saffle kommuns éversiktsplan (laga kraft 2014-10-31) framgar att atgard pa E45 &r prioriterad fraga:

e Att en atgardsvalsstudie (AVS) for genomfarten E 45 Saffle och Varmlandsbro genomfors i
samverkan med Trafikverket.

e En forbattring med motesseparering av E 45 hela vagen genom Dalsland samt mellan S&ffle
och Valnas.

Upphéavandet av del av detaljplanen bedéms ga i linje med intentionerna i 6versiktsplanen for Saffle
kommun om behov av atgarder for E45 och strackan Saffle-Valnas.

FOP Saffle stad
| Saffle kommuns férdjupade 6versiktsplan (FOP) for Saffle stad (laga kraft 2017-12-29) framgar att
Saffle kommun vill genomféra gestaltningshdjande atgarder pa strackan av E45 som I6per genom Séffle

och har tagit fram forslag till gestaltningsprogram fér E45 som underlag for vidare diskussion med Tra-
fikverket.

I markanvandningskartan for FOP Siffle stad ligger berdrt omrade med Detaljplan fér Rotvégen, del av
Sdffle 5:16 och 5:31 m.fl. inom mark som ar utpekad som utékning av verksamhetsomrade.
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Figur 3. Markanvéndningskarta FOP Sffle stad. R6d markering visar vart berért omrdéde ligger.



Upphavandet av del av Detaljplan fér Rotvéigen, del av Siffle 5:16 och 5:31 m.fl. bedoms ligga i linje
med intentionerna i FOP Saffle stad. Omradet som paverkas ligger inom utpekad mark fér utékning
av verksamhetsomrade. En mindre del av omradet kommer omfattas av vigomrade for E45, detta
bedéms inte paverka markanvandningen i ndgon storre utstrackning

Vagplan

2015 tog Trafikverket fram en atgardvalsstudie (AVS) for E45, strackan Saffle-Valnas TRV 2015/28406.
Avs:en foreslog ombyggnation av strickan Saffle-Valnas till motesfri vag, ett led i detta ar det
pagaende arbetet med vagplan for etappen Saffle-Hammar.

Del av upphdvandeomradet ligger inom det planerade vagomradet for vagplan: E45, Saffle-Valnas,
etapp Saffle-Hammar, motesfri landsvag.
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Figur 4. R6tt omrade dr visar ungefdr del av detaljplanen som avses upphdvas i férhdllande till vagplanen. Grénsen dr inte
inritad fran digitala underlag varfér grdnserna inte ska ses som exakta. Observera ocksad att kartbilden inte dr orienterad
mot norr. Kartan dr ett arbetsmaterial da vdgplanen dnnu inte dr faststdlld. (Bild: Trafikverket)

Detaljplaner

Det aktuella omradet omfattas i dag av en detaljplan, Detaljplan fér Rotvdigen, del av Sdffle 5:16 och
5:31 m.fl. (Laga kraft 2018-01-09). Marken ar planlagd for kvartersmark for verksamhetsomrade for icke
storande verksamheter, storre delen av berérd mark omfattas av prickmark (mark som inte far
bebyggas), aven en mindre del gatumark ar berérd.

Om upphavandet antas och far laga kraft upphor del av planen att gélla.
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Figur 5. R6d markering illustrerar del av planen som upphér att gdlla.



Avvagningar enligt miljobalken

3 kap. MB — Grundldaggande bestammelser for hushallning

I miljobalkens tredje kapitel ges grundlaggande bestammelser for hushallning med mark och
vattenomraden, framst riksintressen for naturvarden, kulturmiljévarden, eller friluftslivet som sa langt
som mojligt ska skyddas fran atgarder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljén.

Detaljplanen ber6r E45 som ar av riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 8 § MB. Bedomningen
gors att det foreslagna upphadvandet ar positivt ur riksintressesynpunkt och att ett upphavande inte
patagligt kommer att forsvara tillkomsten till eller utnyttjandet av riksintresset da syftet med
upphéavandet &r att gora plats for kommande végplan och utbyggnad av vagen.

4 kap. MB — Sarskilda bestammelser for vissa omraden

I miljobalkens fjarde kapitel ”Sarskilda bestammelser for hushallning med mark och vatten fér vissa
omraden i landet” listas en rad omraden som, med hansyn till sina natur- och kulturvérden, i sin helhet
ar av riksintresse.

Ingrepp i dessa miljoer far goras endast om de inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvarden. Bestammelserna utgor dock inte hinder for utvecklingen av befintliga tatorter eller det
lokala naringslivet.

Detaljplanen omfattar inga riksintressen enligt 4 kap MB.

5 kap. MB — Miiljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med miljébalken 1999
for att komma till ratta med miljopaverkan fran diffusa utslappskallor fran tillexempel trafik och
jordbruk. En MKN kan anges som en halt eller ett viarde (hogsta tillatna halt av ett amne i luft, mark,
eller vatten) men kan &dven beskrivas i ord. MKN kan ses som styrmedel for att pa sikt na
miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsnormerna syftar till att skydda manniskors miljé och halsa. Idag finns
det sarskilda normer for:

e olika fororeningar i utomhusluften (SFS 2010:477)

olika parametrar i vattenférekomster (SFS 2004:660)

e olika kemiska foreningar i fisk- och musselvatten (SFS 2001:554)
e omgivningsbuller (SFS 2004:675)

Upphéavandet av del av detaljplanen innebar att del av mark som idag ar planlagd for kvartersmark for
icke stoérande verksamhet upphor att gélla. Delar av omradet som upphavs kommer senare inga i
kommande vagplan fér utbyggnaden av E45.

Ett upphavande av planen bedoms inte komma att paverka forutsattningarna for att uppfylla géllande
miljokvalitetsnormer.

7 kap. MB — Skydd av omraden

Enligt 7 kap. miljobalken kan ett antal utpekade typer av mark- och vattenomraden skyddas. Syftet for
skyddet varierar inom de olika omradestyperna. Exempel pa sadana skydd &ar bland annat
strandskyddsomraden, naturreservat och vattenskyddsomraden. Upphavandet av del av detaljplanen
bedéms inte paverka eller paverkas av skydd enligt 7 kap MB.



Forutsattningar och forandringar

Natur och kultur

Mark, vegetation och landskapsbild

Marken inom planomradet bestar av avverkad skogsmark med delvis uppvaxt [6vsly. Berért omrade i
detaljplanen ar planlagd som kvartersmark for icke stérande verksamhet (Z,), stérre delen av marken
bestar av prickmark (mark dar byggnad inte far uppforas) samt en mindre del gatumark (GATA). Nar
vagplanen genomfoérs kommer omradet i stéllet tas i ansprak for statlig gang- och cykelvdg utmed E45
samt vagslanter fran gang- och cykelvagen respektive E45 och faunastangsel.

Inga kdnda naturvarden eller skyddade arter finns inom det berérda omradet idag. Utredningar vad
géller naturvarden belyses i vdgplanen. Upphédvandet innebar i sig ingen storre paverkan pa
landskapsbilden da storre delen av planen inte ar utbyggd.

Kulturmiljo
Omradet omfattar inga byggnadsminnen eller fornlamningar.

Bebyggelseomraden

Bebyggelse och gestaltning

Marken ar planlagd for kvartersmark for icke storande verksamhet men berért omrade omfattas i stort
av prickmack (mark som inte far bebyggas). Att upphédva del av detaljplanen innebéar att omradet i
stallet kommer nyttjas for statlig gang- och cykelvag.

Trafik

Detaljplanen gransar till E45 som ar av riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 8 § MB.
Bedémningen gors att det foreslagna upphavandet inte patagligt kommer att férsvara tillkomsten till
eller utnyttjandet av riksintresset da syftet med upphévandet ar att gora plats for kommande vagplan
och utbyggnad av vdagen. Upphdvandet av del av planen innebér att vagplan kan verkstéllas, denna
omfattar dven separat gang- och cykelvag fran Saffle till Varmlandsbro och vidare.

Storningar och risker

Buller
Del av detaljplanen upphavs for att mojliggora for Trafikverkets utbyggnad av motesfri landsvag pa E45
for att hoja trafiksakerheten och framkomligheten.

Bullernivaerna inom omradet bedoms enligt Trafikverket inte 6ka fran dagens nivaer och innebér
saledes ingen skillnad.

Paverkan av buller for framfor allt bostadshus kommer att belysas i vagplanen med forslag pa atgarder.

Farligt gods
E45:an utgor primar transportled for farligt gods, ett upphdvande av planen bedéms minska risken for
en allvarlig olycka. Syftet med vagplanen ar att standarden och trafiksdkerheten ska 6ka pa vagen.

Inom arbetet for detaljplanen for Rotvagen togs en riskanalys fram av brandskyddslaget som ett
underlag till planhandlingen. | riskanalysen framgar féljande:

e Omraden inom 20 meter ska hallas bebyggelsefritt.

e Obebyggda ytor inom 30 meter ska utformas sa att de inte uppmuntrar till stadigvarande
vistelse. Exempel pad lamplig markanvandning inom ytor som inte ska uppmuntra till
stadigvarande vistelse adr gang- och cykelvag, lokalgata, markparkering, naturomraden.

Med hénsyn till risk for olycka med farligt gods har en yta inom ett avstand av 30 meter fran vagom-
rade E45 forsetts med prickmark (mark som inte sa bebyggas). Det dr denna yta samt ytterligare lite
kvartersmark som nu foreslas upphéavs for att gora plats at kommande vagplan. Som framgar av



handlingarna fran Trafikverket ska ytan nyttjas for gang- och cykelvag som aven ar férenligt med det
nyttjande som riskutredningen foreslog fér denna yta. Risken for kvarvarande kvartersmark bedéms
inte 6ka i och med upphavandet av del av detaljplanen, av denna anledning har kommunen valt att
upphéva del av planen i stéllet for att andra detaljplanen.

Ovriga fragor och utredningar vad giller risker och stérningar far belysas inom ramen fér handlingarna
som hor till vagplanen.

Kommande vagplan
Som framgar av Trafikverkets samradsunderlag for vagplanen sa kommer vagomradet 6ka inom aktu-
ellt omrade. Ytan som vagomradet 6kar med &r yta avsatt fér gang- och cykelvag.

Konsekvenserna kopplat till verkstallandet av vagplanen far utredas inom ramen for vagplanens
process och dess miljobedomning.
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Figur 6. Trafikverkets illustrationskarta éver vdgplanen. Bla linje visar befintligt vigomrade, lila linje visar féreslaget nytt
vdgomrade. Rétt omrade visar ungefér del av detaljplan som avses upphdvas i férhdllande till vigplanen. Grénsen dr inte
inritad fran digitala underlag varfér gréinserna inte ska ses som exakta. Observera ocksd att kartbilden inte ér orienterad mot
norr. Kartan dr ett arbetsmaterial dé vdgplanen dnnu inte dr faststdlld. (Bild: Trafikverket)

Nytt vigomrade med vagratt

Vagratt uppkommer genom att vaghallaren tar mark eller annat utrymme for vag i ansprak med st6d
av en upprattad och faststalld vagplan. Vagratten ger vaghallaren ratt att nyttja mark eller annat ut-
rymme som behovs for vagen inom vagomradet. Vaghallaren far ratt att i fastighetsédgarens stalle be-
stimma 6ver marken eller utrymmets anvéndning under den tid vagratten bestar. Vidare far myndig-
heten tillgodogora sig jord- och bergmassor och andra tillgangar som kan utvinnas ur marken eller
utrymmet. Vagratten innebar inte att fastighetsgranserna dndras. Byggandet av vagen kan starta nar
vaghallaren har fatt vagratt, aven om ekonomisk uppgorelse inte traffats for intrang och annan
skada. Vardetidpunkten for intranget ar den dag da marken togs i ansprak. Den slutliga ersattningen
réaknas upp fran dagen for ianspraktagandet med rénta enligt 5§ Rantelagen och index tills ersatt-
ningen betalas. Eventuella tvister om ersattningen avgors i domstol.

Genomforande av vagplanen

Nar vagplanen har vunnit laga kraft blir beslutet om faststallande juridiskt bindande. Detta innebar
bland annat att vagbyggaren, det vill sdga Trafikverket i detta fall, har ratt, men ocksa skyldighet om



fastighetsagare begar det, att |6sa in mark som behovs permanent for vagen. Mark som behdvs per-
manent kommer att framga av fastighetsforteckningen och plankartan (for vagplanen). | fastighets-

forteckningen framgar ocksa markens storlek (areal) och vilka som ar fastighetségare eller rattighets-
innehavare.



Genomforande

Administrativa fragor
Upphéavandet har ingen genomférandetid utan verkstélls vid det datum som beslutet om upphédvande
far laga kraft.

Nar upphavandet far laga kraft kommer berdrt omradet inte langre omfattas av en detaljplan.

Organisatoriska fragor

Planférfarande
Planen handldggs med standardforfarande. Efter samradet upprattas en samradsredogorelse dar
framforda synpunkter redovisas och kommenteras.

Fore genomforandetidens utgang kan kommunen endast upphdva en detaljplan om ingen
fastighetsagare som berors motsatter sig det. Det innebar att en plan som huvudregel inte kan
upphavas fran det att planen har fatt laga kraft fram till att genomforandetiden gatt ut. Om det
uppkommit nya férhallanden av stor allman vikt som inte kunnat férutses vid planlaggningen kan dock
ett upphadvande goras. Nar en detaljplan med genomférandetid kvar upphavs kan upphévandet goras
antingen med ett standardférfarande eller med ett utdkat forfarande, PBL 4 kap 39§. Da kommunen
dger marken och ett framtagande och genomférande av vagplanen kan anses vara av stor allman vikt
foreslas del av detaljplan for Rotvdagen upphavas genom standardférfarande.

Upphavandet av del av detaljplanen anses vara forenligt med intentionerna i 6versiktsplanen samtinte
vara av stort allméan intresse eller antas medféra betydande miljopaverkan.

Ekonomiska fragor
Saffle kommun star kostnaderna fér upphavandet av del av detaljplanen.

Fastighetsrattsliga fragor

Upphédvande av del av planen medfér inga tvingande konsekvenser ur fastighetsrattsliga synpunkt. For
kommunens del innebar upphavandet att de forlorar forsaljningsbar kvartersmark fér verksamheter
till en yta av ca 2000 kvm.

Ersattning

Fastighetsagaren kan ha ratt till ersattning nar en detaljplan upphavs om gallande detaljplanens
genomforandetid inte har utgatt. Det beror pa till exempel marknadsvardesminskning eller andra
ekonomiska skador som fastighetsdgaren kan drabbas av. | detta fall finns kvarvarande
genomférandetid for planen, det ar dock Saffle kommun sjalva som dger marken som paverkas av
upphavandet.

Ersattning for vagratt hanteras inom vagplanens process.



Medverkande tjanstepersoner

Planbeskrivningen ar upprattad av samhallsplanerare Anna Lindstedt, SBK Varmland AB, i samarbete
med Daniel Nordholm, Peter Pettersson och Annika Sahlén, Milj6- och byggforvaltningen, Saffle
kommun.

Medverkat har &ven tjanstepersoner fran Teknik- och fritidsforvaltningen och Kommun-
ledningskontoret.

Saffle 2023-11-09

Anna Lindstedt Daniel Nordholm
Samhallsplanerare Stadsarkitekt
Peter Pettersson Annika Sahlén

Forvaltningschef Planhandlaggare
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