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1 Inledning

Detta dokument utgdér handlingsprogram for forebyggande
verksamhet enligt 3 kap. 3 § LSO’ och for raddningstjanst enligt 3
kap. 8 § LSO for Saffle kommun.

Innehallet i handlingsprogrammet i form av dess struktur styrs av
MSB? foreskrifter och allmanna rad>.

Underlaget till handlingsprogrammet ar bland annat kommunens risk-
och sarbarhetsanalys, statistik fran raddningstjanstens insatser samt
statistik fran raddningstjanstens férebyggande arbete.

! Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

2 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

3 Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter och allménna rad (MSBFS
2021:1) om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram for forebyggande
verksamhet och rdddningstjanst
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2 Beskrivning av kommunen

Saffle kommun ligger i Varmlands lan, vid Vanerns strand.
Kommunen har 15 395 invanare*. Av invanarna bor 65 % i nagon av
kommunens tatorter.

Tatorterna i kommunen utgors av®:

Saffle 9419 invanare
Svanskog 487 invanare
Varmlands bro 278 invanare

Kommunen kategoriseras av SKR® som en lagpendlingskommun
nara storre stad.’

Saffle har ett differentierat naringsliv. Har finns bade stdrre
multinationella féretag och sma- och medelstora foretag inom olika
verksamhetsomraden sasom process- och verkstadsindustri, styr-
och reglerteknik, elektronik och data/kommunikation.

Bade E45, E18 och jarnvagen korsar kommunen. Avstanden till saval
Oslo som Géteborg ar 20 mil. Till Stockholm ar det 35 mil, medan
Karlstad och dess flygplats endast ar sex mil bort. Inom en
fyratimmarradie bor uppemot fem miljoner manniskor. Genom
Byalven och Vanern gar det att fardas via Vikingaleden anda till
vasterhavet. Allt detta sammantaget innebar att trafikstrommarna
genom kommunen, saval som till och fran, ar relativt omfattande. Inga
storre forandringar i trafikvolymerna kan forvantas framdver.

Kommunen tacker ett omrade pa 2 497 kvadratkilometer. Av ytan ar
76 % skog och 16 % jordbruksmark.

Historiskt sett har kommunen en nagot minskande befolkning. Det ar
ett pagaende arbete att mojliggora ytterligare naringslivsetableringar
och det finns en efterfrdgan pa detta. Historiskt sett har utvecklingen
gatt mot sammanslagningar inom agrara naringar vilket, om det
fortsatter, ger upphov till storre men farre verksamheter utanfor
tatorten. Andelen aldre invanare forvantas 6ka procentuellt sett mer
an andelen yngre.

4 SCB maj 2021

3SCB 2018

¢ Sveriges kommuner och regioner
"https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungrupp
sindelning.2051.html, hdmtad juni 2021
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3 Styrning av skydd mot olyckor

Har beskrivs hur kommunen har valt att ordna ansvaret for
kommunens uppgifter enligt LSO.

Kommunstyrelsen utgér raddningsnamnd. Myndighetsutdvningen
fullgors av milj6- och byggnadsnamnden for att en javssituation inte
ska uppkomma i samband med myndighetsutdévning gentemot objekt
dar kommunen ar fastighetsagare eller verksamhetsutovare.

Genom verksamhetsplaner och budget for varje ar sa styr
kommunstyrelsen raddningstjansten. Verksamhetsplaner och budget
ska dock alltid féreskriva en verksamhet som motsvarar den
ambitionsniva som foreskrivits i detta handlingsprogram.

Detta handlingsprogram beslutas av kommunfullmaktige for
respektive mandatperiod. Vid forandringar av verksamheten som inte
ar forenliga med ambitionsnivan i handlingsprogrammet kravs beslut
av kommunfullmaktige.

Raddningstjansten ansvarar for kommunens skyldigheter enlig lag om
skydd mot olyckor, bade férebyggande atgarder och
skadeavhjalpande insatser. Vidare ansvarar Raddningstjansten for
tillsyn och tillstdndsgivning enlig lag om brandfarliga och explosiva
varor. Raddningstjansten har ocksa uppdraget att arbeta med
kommunens skyldigheter enligt lag om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hoéjd
beredskap. Detta gors genom sakerhetssamordningen.

Genom avtal ar ledning av raddningstjansten gemensam for
kommunerna Arvika, Eda och Saffle. Genom avtal bedriver
kommunerna Arvika, Eda, Saffle och Arjang en gemensam
sakerhetssamordning.
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4 Risker

4.1 Overgripande beskrivning

Riskbilden inom kommunens geografiska ansvarsomrade ar komplex,
varierande och forandrar sig standigt. Inom kommunens geografiska
omrade finns skog, jordbruksmark, flertalet sjéar och vattendrag, en
lang kuststracka mot Vanern men ocksa tatortsbebyggelse, stora
industrier och stora publika anlaggningar. Detta medfér en
differentierad och komplex riskbild. Det finns en hog andel aldre
invanare, vilka ar hogt representerade av de som skadas eller avlider
till fljd av brander. Nagra av de mest framtraddande foérhallandena
som identifierats kunna leda till stora eller komplexa olyckor ar:

e Industrier, varav en klassas som farlig verksamhet, och omfattande
mangder av transporter till dessa varav vissa bestar av farligt gods.
Verksamheterna bedrivs i flera fall i eller i narheten av tatbebyggda
omraden. Detta staller krav pa balans mellan planerade
exploateringar och ett okat riskmedvetande i form av sakerhet i den
fysiska planeringen.

¢ Antalet olyckor och andra handelser till foljd av extrema
vaderhandelser dkar. Inom kommunens geografiska omrade finns
skredkansliga och éversvamningskansliga omraden. Historiskt sett
finns frekvent erfarenhet av nar stigande vatten i Byalven medfor
skadeverkningar pa omgivningen. Aven stérre skogsbrander kan
medfdra skador pa egendom och stérningar i samhallsviktig
verksamhet.

e Inom kommunens geografiska omrade finns ett antal anlaggningar
dar det tidvis vistas manga manniskor dar en brand kan fa stora
konsekvenser for manniskors liv och halsa.

Under den senaste tioarsperioden intraffade arligen i snitt dver 200
olyckor per ar som féranledde raddningsinsatser. Vanligt
féorekommande olyckor ar trafikolyckor, brander utomhus och brander
i byggnader. Flertalet insatser vid brander och trafikolyckor
genomfors pa eftermiddagar och kvallar Vi ser inga skal till att denna
trend skulle férandras framover. Raddningstjansten larmas pa ett
femtiotal trafikolyckor och nagot fler brander. Av dessa brander ar
nagot fler utomhus an i byggnader. Vid jamférelse med
riksgenomsnittet och per tusen invanare ligger kommunen nagot
hogre for brander i byggnader. Antalet brander i byggnader har legat
pa en relativt konstant niva under de senaste aren. Flertalet av
branderna har intraffat i bostader och den vanligaste orsaken till
bostadsbrander har varit spis- eller eldstadsrelaterad. | snitt skadas
nagon person per ar i brander och enstaka personer under en 10-
arsperiod omkommer i brand.

| trafikolyckor skadas flera personer arligen och i snitt avlider enstaka
personer arligen till féljd av trafikolyckor.

Vid risk for krig eller krigsliknande tillstand foérandras riskbilden
markant. Riskbilden inom kommunens geografiska omrade for hojd
beredskap utgar fran lansstyrelsens beskrivning av aktuell hotbild.
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Inom kommunens geografiska omrade finns det flera samhallsviktiga
verksamheter, som vid ett bortfall, kan paverka befolkningens
overlevnad men som ocksa pa sikt kan paverka landets
forsvarsformaga. De samhallsviktiga verksamheter som identifierats
som prioriterade bedoms ocksa kunna vara sannolika mal vid ett
vapnat angrepp. De verksamheter som for narvarande beddmts ha
storst hotbild tillhér samhallsfunktioner som berdér transporter,
drivmedel, elforsorjning samt telekommunikationer. Skador kan
orsakas genom anvandning av fjarrstridsmedel, sabotage,
markstrider, cyberangrepp eller andra antagonistiska handlingar.

4.2 Brandibyggnad

Brand i byggnad ar en olyckstyp som kan delas in i flera olika
undertyper av olyckor som, inom kommunens geografiska omrade,
varierar stort avseende hur ofta de sker och med vilka konsekvenser
till f6ljd. Under den senaste tioarsperioden har det intraffat i
storleksordningen drygt 30-talet brander i byggnader per ar, vilket ar
nagot hdgre an riksgenomsnittet vid jamforelse per tusen invanare.
Antalet brander i byggnader ligger relativt konstant senaste perioden.
Flertalet av branderna sker i bostader och den vanligaste orsaken till
bostadsbrander ar spis eller eldstadsrelaterad. Andra byggnadstyper
som ar frekvent drabbade av brand inom kommunens geografiska
omrade ar industrier och trygghets- och seniorboenden. De flesta
brander i byggnader inom kommunens geografiska omrade intraffar
under eftermiddagar och kvallar da de flesta ar hemma i sina
bostader. Brander med dédlig utgang intraffar oftast i lagenheter
(flerbostadshus). En stor andel av de som skadas eller avlider
nationellt till féljd av brander ar aldre eller har nagon form av fysisk
eller kognitiv funktionsnedsattning. Vidare ar man kraftigt
overrepresenterade bland de som omkommit i brander i kommunen
senaste 10-tal aren.

Det finns en efterfragan pa ytterligare industrimark, vilket kan paverka
den framtida risken for olyckor med brander i byggnad.

Pa de objekt dar raddningstjansten gor tillsyn éver brandskyddet ar
raddningstjanstens bedomning att det i 85 % finns ett brandskydd
som i stort motsvarar kraven i lagstiftningen. Detta innebar att trots att
brandskyddet ar bra i de flesta lokaler, industrier och andra
verksamheter i kommunen sa finns det fortfarande ett behov av
tillsyn, stdd och utbildning for att brandskyddet ska bli
tillfredsstallande i kommunen.

4.3 Brand utomhus
Den vanligaste formen av brand utomhus ar brand i skog och mark.

Bland brander i skog och mark ar majoriteten bedémda att ha startat
pa grund av nagon form av mansklig handling.

En annan mycket frekvent olycksform ar brander i fordon. Orsaken till
dessa brander ar oftare tekniska fel an att branden ar anlagd aven
om det ocksa férekommer.
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4.4 Trafikolycka

Trafikolyckor ar en vanligt forekommande olyckstyp och det intraffar
regelbundet olyckor med svara personskador och doédsfall inom
kommunen. De senaste aren har antalet trafikolyckor sjunkit nagot. |
majoriteten av trafikolyckorna ar en personbil inblandad. Viltolyckor ar
relativt frekventa. Olyckor med motorcyklar och tyngre lastbilar ar inte
vanliga men forekommer.

Genom kommunen passerar ett stort antal tyngre fordon sasom
lastbilar. Arligen intraffar olyckor med dessa inblandande.

Jarnvagsforbindelsen mellan Karlstad och Géteborg passerar genom
kommunen. Olyckor pa jarnvagen ror framst pakorda eller misstankt
pakorda personer.

4.5 Olycka med farligt imne

Olycka med farliga amnen innefattar framst utslapp av farliga @mnen,
sasom brandfarliga, explosiva, giftiga, fratande eller radioaktiva, som
kan ske i anslutning till byggnader/verksamheter eller vid transporter,
s.k. farligt gods-olyckor, men kan ockséa harledas till andra handelser
med farliga amnen sasom varmepaverkad acetylenflaska,
temperaturstegring i tank med farligt amne, radioaktiv stralning etc.
eller till omradet CBRNE (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear
and Explosive).

Inom Saffle kommuns geografiska omrade har ett fatal farliga
verksamheter identifierats. Verksamheterna kan medfora negativ
paverkan for manniskors liv och halsa samt miljon i handelse av
brand eller utslapp av kemiska amnen. Nordic Paper ar en sadan
industri. Detta objekt har Lansstyrelsen beslutat ar farlig verksamhet
enligt 2 kap 4 § Lag om skydd mot olyckor. Det ar ocksa en industri
som faller under den lagre kravnivan i Seveso Il direktivet som syftar
till att undvika eller minska konsekvenserna av en allvarlig
kemikalieolycka. Darav foljer sarskilda krav pa foretaget. Bland annat
att ha en organisation for att hantera olyckor och en férmaga att
informera och varna allmanheten.

Narheten till vatten (Byalven och Vanern) samt beroendet av Vanern
som ravattentakt gor Saffle kommun kanslig for miljopaverkan i form
av utslapp fran sjotransporter (diesel, olja, metanol, dvriga kemikalier
till Grums och Skoghall). Farleden mellan Dalbosjon och
Varmlandsjon i Vanern gar delvis genom kommunen och all
fartygstrafik till och fran Varmlandsjon passerar har igenom vilket ger
en forhojd risk med avseende pa den tranga passagen igenomé.

Den vanligaste olyckan med farliga amnen involverad ar utslapp av
drivmedel. | de flesta fall kan miljoskada undvikas vid dessa
handelser.

8 Remissvar frin Kustbevakningen tidigare handlingsprogram, 2015-09-18
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4.6 Naturolyckor

Med naturolycka avses i detta sammanhang natur- och
klimatrelaterade olyckor i form av exempelvis 6versvamning, ras,
slamstrommar, skred, storm, extrema temperaturer samt extrem
nederbord.

Antalsmassigt ar stormskador den mest frekventa skadehandelsen i
Saffle kommun. Ras, slamstromar, skred och extrema temperaturer
har inte foranlett raddningsinsatser senaste tre aren.

Utifran tidigare erfarenheter av handelser ar éversvamning av
Byalven en stor risk for Saffle tatort och samhallsviktig verksamhet
som &r beldgen dar. Aven en dversvamning av Vanern riskerar att
drabba kommunen allvarligt. | antal handelse, ar de lokala
Ooversvamningar som uppkommer i samband med skyfall den
vanligaste skadetypen av dversvamning. Kommunen bedriver ett
aktivt arbete for att med tekniska I6sningar utifran tidigare
erfarenheter minimera risken och konsekvenserna for sadana
oversvamningar.

4.7 Drunkning

Olyckor i form av drunkning eller drunkningstillbud dar personer
hamnat i vatten forekommer bade pa dppet vatten och pa isbelagda
vattendrag. Orsakerna ar bade olyckshandelser och avsiktliga
handlingar. Olyckorna intraffar bade pa Vanern och i mindre
vattendrag.
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5 Viirdering

Skyddet inom kommunen for de risker som orsakar flest olyckor har
varderats och beddms i stort sett uppfylla malet om ett
tillfredsstallande och likvardigt skydd. Kommunen beddémer att de
atgarder som vidtagits for att forhindra brand gett effekt inom
allmanna byggnader som ar foremal for raddningstjanstens tillsyn dar
riskerna for dessa typer av olyckor bedéms ligga pa acceptabla
nivaer. Det har intraffat ett antal tillbud som stannat i tidigt skede
beroende pa begransande férebyggande atgarder. Verksamheten
med att minska risker for brander i skolor behéver standigt fortga med
anledning av de stora konsekvenser sadana olyckor kan leda till.
Bostadsbrander har kommunen ett fortsatt nagot hogre utfall pa
skador an riksgenomsnittet och bedéms i riskvarderingen inte vara pa
en acceptabel niva. Har behéver kommunen genom
raddningstjansten fortsatta med pagaende férebyggande atgarder.
Bedomningen ar att andelen aldre i befolkningen kommer att 6ka
under de kommande aren och ser darfor ett behov av olika atgarder
for att sakerstalla ett skaligt brandskydd i saval aldreboenden som
bostader for denna grupp. Kommunen har historiskt sett kunnat
hantera alla de olyckor som hant genom kommunala
raddningsinsatser utan nagon brist pa resurser tack vare samarbete
med narliggande raddningstjanster. Aven inom omradet trafikolyckor
klarar kommunens raddningstjanst historiskt sett de olyckor som
intraffar, i vissa fall genom samarbete med narliggande
raddningstjanster saésom Amal och Grums géllande E45.
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6 Mal

| "portalparagrafen” 1 kap. 1 § i LSO framgar att det i kommunen ska
finnas ett tillfredsstallande och likvardigt skydd som ska beakta lokala
forhallanden som finns i kommunen.

Det nationella malet for den forebyggande verksamheten i 1 kap. 3 §
LSO innebar att verksamheten ska planeras, organiseras och utféras
sa att den effektivt bidrar till att férhindra eller begransa skador till
foljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att
forhindra dodsfall och allvarliga skador. Kommunens forebyggande
arbete bor ge god effekt och vara kostnadseffektivt.

Ar 2010 antog MSB pé regeringens uppdrag en nationell strategi for
hur brandskyddet kan starkas genom stdd till enskilda. Den vision
som formulerades innebar att "Ingen ska omkomma eller skadas
allvarligt till féljd av brand.”

Det nationella malet for réddningstjanst som finns i 1 kap. 3§ LSO
innebar att de raddningsinsatser kommunen ska genomfdra ska
organiseras och planeras pa sadant satt att insatserna kan pabdrjas
inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt satt. Snabbhet har
betydelse for en effektiv raddningstjanst och bor darfor betonas, vilket
fangas i foreskrifternas del om formaga till raddningsinsats.

Utifran de nationella malen ska kommunerna i sina handlingsprogram
ange de lokala malen (sa kallade "verksamhetsmal”) som beddéms
nddvandiga for att na de nationella malen utifran den lokala
riskbilden. De lokala malen bor formuleras som 6vergripande mal och
ska ange vilken effekt kommunen vill uppna med sin verksamhet.
Malen formuleras utifran slutsatserna i varderingen som har gjorts i
ett tidigare steg. Det har ar ett viktigt steg i att dstadkomma den rdéda
traden mellan risker — vardering - mal — férmaga och verksamhet i
kommunen, sa att de lokala férhallandena far genomslag i
kommunens arbete med att strava mot de nationella malen.

Det har tidigare konstaterats att skyddet mot olyckor i kommunen
ligger pa en i mestadels god och acceptabel niva. Den storsta
utmaningen i verksamheten ar att uppratthalla nuvarande niva pa
verksamheten samtidigt som vi hela tiden maste vara vaksamma pa
att gradvis anpassa verksamheten efter nya forutsattningar och
risker. For att klara detta behdver fortsatt personal- och
kompetensforsdrjning sakerstallas genom satsningar pa kontinuerlig
fortbildning av var personal samt en val fungerande
ovningsverksamhet som utgar fran de behov som finns. Ett viktigt
ingangsvarde i stravan mot gradvis utveckling och anpassning ar att
lara fran de raddningsinsatser som genomférs framférallt fran
kommunens egna olycksundersdkningar men aven genom att ta del
av erfarenheter fran insatser pa andra hall i landet.

Det finns ett behov av sarskilt riktade malsattningar dar skyddet for de
som lever och vistas i kommunen behover 6ka. De sarskilda
malsattningar, verksamhetsmal, kommunen beslutat om ar att:
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1. Ingen ska omkomma till féljd av brand i Saffle kommun

2. Minska antalet raddningsinsatser genom att ge den enskilde
battre forutsattningar att sjalv kunna undvika eller hantera
tillbud och olyckor

3. Den enskilde fastighetsagarens formaga och vilja att ta eget
ansvar for sitt brandskydd ska 6ka. For att minska antalet
brander och konsekvenserna av desamma i villor och fritidshus
ar den enskilde fastighetsagarens kunskap och férmaga
central. Raddningstjansten ska arbeta aktivt for att stddja och
hjalpa den enskilde att 6ka sin kunskap och férmaga att
férebygga brander och hantera eventuellt uppkomna brander.

Utover ovanstaende mal galler foljande generella inriktningar for
arbetet

Raddningstjanstens arbete ska syfta till att Saffle ska vara en
kommun med stor faktisk och upplevd trygghet dar foretagandet
framjas genom en professionell myndighetsutévning som leder till
sakra foretag och arbetsplatser.

Raddningstjansten ska vara generds med sitt kunnande att agera i
krisartade situationer vilket tillsammans med erfarenheter fran tidigare
kriser medfor att kommunen ar forberedd for att hantera kommande
kriser.

Raddningstjansten utvecklas standigt for att hela tiden ligga i takt
med den omvarld vi ar satta att skydda och vi blir standigt battre
genom att vi lar oss av de olyckor och kriser som, trots ett kraftfullt
forebyggande arbete, anda intraffar.

For att kunna rekrytera tillrackligt med kompetent personal, vara en
effektiv och valfungerande organisation samt ha en bredd i var
kompetens ska raddningstjansten i sin personalsammansattning
spegla mangfalden i det samhalle vi ar satta att skydda.
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7 Forebyggande — forméiga och verksamhet

Av LSO 1 kap. 3 § satts malet for den férebyggande verksamheten.
Kommunens forebyggande verksamhet ska planeras och organiseras
sa att den effektivt bidrar till att forebygga brander och andra olyckor
samt forhindra eller begransa skador till foljd av brander och andra
olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att férhindra manniskors déd och
andra allvarliga skador.

Av forarbetena till férandringarna i lagstiftningen framgar att avsikten
med att infora ett nationellt mal aven fér den férebyggande
verksamheten var dels att likstalla den med
raddningstjanstverksamheten, dels att ge en tydligare nationell
inriktning for den férebyggande verksamheten.

Hela raddningstjanstens organisation ar resurser i det forebyggande
arbetet. Den som leder den forebyggande verksamheten ar Platschef
Raddningstjansten Saffle. Platschefen ar utbildad i tillsyn och har till
sitt stdd brandingenjorskompetens tillganglig via avtal om samverkan
mellan Arvika, Eda och Saffle.

7.1 Tillsyn

| handlingsprogrammen ska kommunens 6vergripande planering och
inriktning for de uppgifter som avser kommunens tillsyn 6ver den
enskildes skyldigheter enligt LSO 2 kap. 2 och 4 §§ beskrivas.
Kontrollen av att den enskilde uppfyller sina skyldigheter ar en viktig
del av raddningstjanstens forebyggande arbete. "Den enskilde” kan
vara bade en juridisk och en fysisk person och syfta pa en agare,
nyttjare, verksamhetsutovare eller privatperson.

Tillsynen av den enskildes brandskydd syftar till att kontrollera att
byggnader och anlaggningar lever upp till kraven i regelverken, bade
avseende byggnadstekniskt brandskydd och organisatoriskt
brandskydd. Om brister upptacks kan krav stallas pa att dessa ska
atgardas. Verktyget tillsyn ska framférallt anvandas for att sakerstalla
brandskyddet pa sadana byggnader och anlaggningar dar en
eventuell brand kan fa stora konsekvenser avseende manniskors liv,
halsa, egendom och milj6. Utdver de byggnader och anlaggningar
som aterfinns i MSB:s foreskrifter ska tillsyn goras dar stora risker
foreligger. Industrier ar ett exempel pa objekt som behdver bedémas
utifran den verksamhet som bedrivs och vilka konsekvenser en brand
eller annan olycka i den aktuella byggnaden eller anlaggningen skulle
kunna medféra. Tillsyn enligt LSO 2 kap. 2§ gors utifran behovsatta
frister och raddningstjanstens tillsynsplan.

Agare eller de som nyttjar vissa byggnader eller anldggningar ska i
skalig omfattning halla utrustning for slackning av brand och for
livraddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de atgarder
som behdvs for att forebygga brand och for att hindra eller begransa
skador till f6ljd av brand. Det kan avse skyldigheter att halla
livraddningsutrustning vid hamnar, kajer och badplatser samt
utrustning for evakuering av manniskor fran liftar vid
skidanlaggningar.
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Vid anlaggningar dar sjalva verksamheten innebar en risk for skador
pa manniskor och miljo finns en skyldighet enligt 2 kap. 4§ LSO for
verksamhetsutovaren att i skalig omfattning halla eller bekosta
beredskap med personal eller egendom och i dvrigt vidta nddvandiga
atgarder for att hindra eller begransa sadana skador. Nordic paper ar
det enda objektet i Saffle som faller in under detta.

Tillsyn av anlaggningar som beslutats omfattas av skyldigheterna i
LSO 2 kap. 4 § ska genomféras utifran behovssatta frister.
Erfarenheter fran raddningsinsatser ar ocksa ett viktigt urvalskriterium
for tillsyn och det ska laggas ett sarskilt fokus pa att fa denna
erfarenhetsaterféring mellan den operativa verksamheten och den
forebyggande for att 6ka skyddet i var kommun.

Samordning som behdvs for att halla forteckningen av byggnader och
anlaggningar aktuell kan tas med, exempelvis Miljo och Bygg och
Raddningstjansten. | MSB:s foreskrifter om kommunal tillsyn finns
narmare reglering for hur tillsynsverksamheten ska planeras och
utforas.

Raddningstjansten ansvarar for kommunens tillsyn av den enskildes
skyldigheter i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Behorig att
utfora tillsyn ar raddningschef eller dennes delegerade utsedda
medarbetare (tillsyneforrattare). Myndighetsbeslut far fattas av
raddningschef eller tillsyneférrattare. Kommunen staller hdga krav pa
att de som arbetar som tillsynsforrattare har kompetens kring
byggnadstekniskt och organisatoriskt brandskydd, farlig verksamhet
och relevant lagstiftning for att denne ska kunna motivera och forklara
upptackta brister och beslut pa ett tydligt och pedagogiskt satt for den
enskilde som blir féremal for en tillsyn. Narmare beskrivning av hur
tillsyn utférs framgar av sarskild tillsynsplan och utférlig beskrivning
av hur beslutsfattandet sker aterfinns i raddningstjanstens
delegationsordning.

Tillsynen ar ett viktigt verktyg for att astadkomma ett skaligt
brandskydd och for att sékerstalla att de verksamheter som klassas
som farlig verksamhet har en tillracklig formaga att gora effektiva
inledande atgarder nar det intraffar en olycka eller ett tillbud vid
anlaggningen.

7.2  Stod till den enskilde

Grundlaggande i lagstiftningen ar att det ar den enskilde som sjalv
har det primara ansvaret for att skydda sitt liv, halsa och sin egendom
samt att inte orsaka olyckor. Saledes ar det i férsta hand den enskilde
som sjalv ska vidta och bekosta atgarder for att forhindra olyckor och
begransa konsekvenserna av de olyckor som intraffar.
Raddningstjansten i kommunen har endast skyldighet att ingripa nar
den enskilde inte kan hantera den uppkomna situationen. Den
enskilde utgor darfor grunden for samhallets féormaga att férebygga
olyckor och minska konsekvensen av de olyckor som anda intraffar.

For att den enskilde ska forsta och ta sitt egenansvar har kommunen
genom LSO 3 kap. 2 § en skyldighet att genom radgivning,
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information och utbildning underlatta for den enskilde att fullgéra
denna skyldighet. Det kan innebara att kommunen genom olika
insatser starker den enskilde att forebygga olyckor eller bista vid
intraffade olyckor. Det kan exempelvis innebara att utbilda den
enskilde i brandsékerhet och vattensakerhet eller informera om vad
den kan gora for att stddja och pakalla hjalp. Radgivning och
information till den enskilde ska dessutom utgdra ett viktigt
komplement till den tillsyn kommunen genomfor. Detta gors genom
att informera och utbilda i saval férebyggande som skadeavhjalpande
atgarder samt att medvetandegora riskerna. Viktiga malgrupper for
det arbetet ar fastighetsagare, barn- och skolungdomar samt
kommunens anstallda. Dessa forebyggandeinsatser ar viktiga for att
na malet att ge den enskilde battre forutsattningar att sjalv kunna
undvika eller hantera tillbud och olyckor (Mal 2).

7.3 Rengoring och sotning

Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll ar en del av
kommunens brandférebyggande verksamhet. | LSO 3 kap. 4 §
framgar att kommunen har ansvar for att fasta
forbranningsanordningar samt imkanaler i storkdk och restauranger
rengdrs och kontrolleras fran brandskyddssynpunkt.

| Saffle kommun gors detta genom upphandlad entreprendr.

Frister for brandskyddskontroll och vilken utbildning som kravs for att
ha behorighet att utfora dessa har beslutats och meddelats genom
MSBFS 2014:6. Kommunen har beslutat om frister for rengéring med
stdd av MSBFS 2014:6. Raddningstjansten foljer arligen upp att
sotning och brandskyddskontroll sker i enlighet med de beslutade
fristerna.

Kommunen har méjlighet att medge att en fastighetsagare sjalv far
utféra eller Iata nagon annan utféra sotning pa den egna fastigheten.
Ett krav for att kommunen ska medge s.k. egensotning ar att
uppgiften kan utféras pa ett ur brandskyddssynpunkt betryggande
satt. For att sakerstalla detta behdver den som ansdker om detta
intyga att det finns forutsattningar att utféra detta pa ett
tillfredsstallande satt samt att ett yttrande inhamtas fran
skorstensfejarmastaren angaende den anlaggning som ska rengdras.
Raddningstjansten stravar efter att underlatta egensotning fér den
enskilde genom att paA kommunens hemsida ge information och
vagledning. Blankett fér ansékan om egensotning finns tillganglig pa
kommunens webbplats, via e-tjanst samt pa den brandstationen
Saffle.

7.4 Ovriga forebyggande atgirder

Ett verktyg for att undvika onddiga brander i skog och mark ar
mojligheten for lansstyrelser och kommuner att utfarda foreskrifter om
eldningsforbud. Foreskriftsratten ar kopplad till en straffrattslig pafoljd
varfor det ar sarskilt viktigt att foreskrifter fran lansstyrelser och
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kommuner ar tydligt utformade och att eldningsforbud endast
meddelas da det ar absolut nédvandigt och férbudet innehaller
atgarder som verkligen har effekt.

Raddningstjanstens olycksforebyggande kompetens tas omhand och
nyttjas i den fysiska planeringen, sdsom kommunens arbete med
oversiktsplaner och detaljplaner. Bland annat beaktas risker som ras-
och skred, éversvamning och avstand till olika former av riskfylld
verksamhet samt sadant som kan ha betydelse for kommunens
formaga att genomféra insatser som behov av fordon for livraddning
pa hdg hojd, brandposter och framkomlighet for
raddningstjanstfordon.

Brandsakerhetsfragor beaktas redan i byggstadiet.
Raddningstjansten ar ett stod for Miljé och Bygg i fragor om
brandsakerhet i bygglovsprocessen och liknande.

| fragor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) bistar
raddningstjansten i fragor om lokalerna ar anpassade for det
personantal samt verksamhet som anges i ansdkan.

Raddningstjansten ar aven remissinstans till Polismyndigheten i
fragor kring sakerhet vid allman sammankomst, offentlig tillstalining,
anvandande av offentlig plats, idrottsevenemang eller fyrverkeri,
scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt ordningslagen
(1993:1617) samt tillstand till hotell- och pensionatverksamhet enligt
lag (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse.

Raddningstjansten bistar ocksa Trafikverket i trafikplanering vid ny-
eller ombyggnation av vagar, jarnvagar dar man beaktar saker som:

e |nsatstider
e Risk for ras och skred
e Oversvamningsrisk

e Avstand till olika former av riskobjekt och narhet till
vattenskyddsomrade

Raddningstjansten ar remissinstans till I1ansstyrelsen i fragor om
tillstand till miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. Miljdbalken.
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8 Riddningstjanst — forméiga och verksamhet

Raddningstjansten i kommunen ska planeras och organiseras sa att
det finns férmaga att hantera de olyckor som finns inom kommunens
geografiska omrade. Varje ar intraffar i snitt dver 200 olyckor eller
tillbud som féranleder en insats fran raddningstjansten i Saffle
kommun.

Raddningstjanstens verksamhet behdver vara anpassad till
variationen i riskbilden. Langa insatstider, stor andel manniskor med
vardbehov, industri med farlig verksamhet ar variationer som kan
behdva beaktas for ett likvardigt skydd. Den roda traden mellan risker
— vardering — mal — férméaga och verksamhet behdver vara tydlig.

8.1 Overgripande beskrivning

| LSO 1. kap. 2 § framgar att en raddningsinsats ska genomféras vid
olyckor och 6verhangande fara for olyckor for att hindra och begransa
skador pa manniskor, egendom eller miljon. 12 § i foéreskriften
MSBFS 2021:1 inleds med en definition av formaga for de insatser
som kommunen har skyldighet att ingripa vid dar effekterna som kan
astadkommas ar centrala. Beskrivningen vilka effekter som ska
uppnas tar sin utgangspunkt i de nationella mal som kan tydliggoras i
lokala mal utifran 10 §. Effekterna galler saledes effekter pa liv och
halsa, egendom och miljo.

811 Tillgang till egna resurser

Foljande styrkor ska standigt kunna rycka ut inom de tider som anges
nedan.

Styrka frdn | Minsta styrka |Léngsta Anmirkning
anspanningstid
Saffle 1 befdl + 3 1,5 min Befilet lagst utbildad
brandmin styrkeledare eller
motsvarande
1 Brandmani |5 min
beredskap
Svanskog 2 Brandmidni |5 min
beredskap
Nysiter Réddningsvérn | 5 min Senast efter fem minuter

lamnar de brandmén som
dé svarat pa larmet

Utdver utryckningsstyrkorna finns en Platschef utsedd for
Raddningstjansten Saffle. Platschefen ar utbildad insatsledare eller
motsvarande och ansvarar for chefskap i vardagen.

Station Saffle organiseras i fyra grupper dar varje grupp har en
ansvarig arbetsledare, for narvarande benamnd brandméstare, och
en ersattare, for narvarande benamnd brandférman. Personalen pa
station Saffle ar, genom att stationen ar standigt bemannad, en
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mycket viktig resurs aven i det skadeférebyggande arbetet. Hartill
bidrar att brandman ar utbildade SMO? eller motsvarande.

For att skapa forutsattningar att over tid resursfoérsoérja egen
insatsledarfunktion ska de som anstalls som brandmastare genomga
MSBs insatsledarutbildning sa snart detta bedéms lampligt.

| kommunen finns en POSOM-grupp som resurs for psykiskt och
socialt omhandertagande av oskadade vid krissituationer.

812 Tillgang till resurser i samverkan med andra kommuner

Raddningstjansten Saffle, sdval som narliggande raddningstjanster,
ar en del av samarbetet i Raddningsregion Bergslagen. Det innebar
att raddningsregionens samlade resurser finns tillgangliga for insatser
i Saffle saval som att resurser fran Saffle raddningstjanst ar
tillgangliga for insatser inom Ovriga raddningsregionen. Bland de
specialresurser som finns att tillga genom raddningsregionen kan
namnas ytterligare ledningsresurser, tung raddning, utdkad férmaga
farliga amnen samt forstarkningsresurser generellt.

8.1.3 Alarmering av raddningstjansten

Raddningstjansten Saffle ar en del av Raddningsregion Bergslagen
som genom den gemensamma ledningscentralen styr alarmering av
raddningsresurser. Raddningsregion Bergslagen har i sin tur avtal
med SOS Alarm AB. Nar 112-samtal inkommer larmar
raddningsatgérare hos SOS raddningsresurser enligt larmplan
beslutad av rdddningschefen samt samrad med raddningstjanstens
befal. Utlarmning sker pa tva av varandra oberoende vagar, IP och
Rakel. Raddningsstyrkan i Saffle larmas via hogtalarsystem pa
brandstationen eller tradlés personmottagarutrustning.
Raddningsstyrkorna i Nysater och Svanskog larmas via tradlds
personmottagarutrustning

Raddningstjansten ansvarar for drift och underhall av in- och
utgaende alarmeringsutrustning.

Vid avbrott eller stérningar i telenaten da det inte gar att ringa 112 ska
allmanheten ges majlighet att larma kommunen genom att bege sig
till nagon av raddningsstationerna, samt om ytterligare platser utses
och bemannas. Fran dessa platser ska aven ovriga
raddningsresurser i kommunen samt 6vriga raddningsorgan kunna
larmas. Information om eventuellt 6vriga platser ska meddelas som
"Viktigt meddelande till allmanheten”. Systemet Rakel anvands i
huvudsak for kommunikation.

8.1.4 Brandvattenforsérjning

For vattenforsorjning och raddningsinsatser ska raddningstjansten ha
egna tankfordon i Saffle med en kapacitet av c:a 10 kubikmeter samt

% Tvaarig utbildning Skydd mot olyckor som ges av MSB.
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tillgang till brandposter, branddammar och vattenreservoarer som
exempelvis forberedda platser vid sjoar och vattendrag.

Brandposter med kapacitet och tillganglighet enligt svenska vatten-
och avloppsverksforeningens anvisningar ska finnas i tatorterna
Saffle, Svanskog, Nysater och Varmlands Bro. Vid behov kravs
komplettering med tankfordon. Teknik och fritidsforvaltningen svarar
for att raddningstjansten har aktuella kartor som tydligt anger
brandposternas lage.

Utifran att raddningstjansten har utrustning och bemanning att
vattenférsorja genom tankbil sa ska raddningstjansten vara delaktiga i
att brandpostnatet omradesvis behovsdimensioneras.

Dar det behovs ska branddammar eller andra vattentag anordnas.
Vattentagen ska vara tydligt utmarkta.

8.1.5 Responstid

Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala
raddningsresurs nar olika delar av kommunen, inklusive
larmhanteringen (responstid).

Tiden har en stor paverkan pa vilken effekt som kan astadkommas
vid en raddningsinsats och hur stora konsekvenserna blir. Enskilda
har enligt 2 kap. 1 § LSO en skyldighet att varna och tillkalla hjalp.
Tidpunkten for "att larmet inkommer” ar tidpunkten for nar den
hjalpsdkande pabdrjar tillkallandet av hjalp. | normalfallet utgors det
av nar ett 112-samtal inkommer till SOS Alarm AB. | undantagsfall
kan det vara ett samtal direkt till en raddningsresurs eller att nagon
sOker hjalp pa en raddningsstation. Sluttidpunkten ar nar forsta
kommunala raddningsresurs ar framme pa plats hos den
hjalpsdkande och kan pabdrja atgarder. Det anges inte vilka (eller hur
manga) personella eller materiella resurser som behdéver vara
framme pa plats. | nasta delkapitel, utifran MSBFS 2021:1 13 §,
beskriver kommunen sedan vilka effekter som astadkoms per
olyckstyp.

Inom Saffle kommun ar kortiden inom tatorterna mindre an 10 minuter
och responstiden i snitt understiger ocksa 10 minuter fér kommunen
som helhet. | snitt larmas en forsta resurs pa under 1,5 min.
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Inga storre forandringar i infrastrukturen inom kommunen kommer att
ske i nartid varav det ar troligt att uppgifterna ovan kommer att
kvarsta.

ST ¢ /'; o P /i gt
addningstjanstens insatstider}/
< 10 min i

10-20 min
20-30 min

> 30 min == |
shyrelsen | \inmiancs 10 2005

Figur 1. Riddningstjanstens insatstider

816 Overldtande at annan att vidta inledande begransade
atgarder
Det ar av stor vikt att en raddningsinsats inleds inom godtagbar tid. |
de flesta fall ar det inte kommunens raddningstjanstresurser som
befinner sig narmast olycksplatsen utan enskilda och andra aktorer.
For att strava mot en utveckling dar hela samhallets resurser
tillvaratas i hogre grad kan kommunen 6verlata at nagon annan, som
inte ar kommunalt anstalld, att genomféra vissa inledande,
begransade atgarder vid en raddningsinsats. Detta gors till forman for
snabbare hjalp till den drabbade och for att ha effekt for att positivt
paverka skadeutfallet. Denna mojlighet bedéms ha sarskild effekt i
glesbygden dar tiden innan en raddningsinsats kan pabdrjas ar langre
pa grund av stora avstand till narmaste raddningsresurs.

Mojligheten att 6verlata atgarder till annan aktor ar pa intet satt avsett
att ersatta kommunens raddningsinsats. Den kommunala
raddningstjanstorganisationen ansvarar anda for raddningsinsatsen
och atgarderna ska vara ett komplement till ordinarie
raddningsenheters atgarder. Uppgifterna behdver vara av enklare art.

For narvarande finns inget formaliserad och avtalsreglerad resurs for
begransade inledande atgarder i kommunen men arbete pagar inom
omradet.

817 Samverkan med andra aktorer

Som tidigare namnts ar raddningstjansten Saffle en del av
Raddningsregion Bergslagen. Samtliga intilliggande raddningstjanster
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ar en del av samma samarbete varfor de samlade resurserna kan
hanteras gemensamt utifran de gemensamma prioriteringarna.

Kommunen har i olika omfattning en etablerad samverkan med flera
aktorer, sasom lansstyrelsen, region Varmland, Trafikverket,
Kustbevakningen, Sjoraddningssallskapet, Polisen och
Forsvarsmakten. | dvrigt har kommunen en etablerad samverkan med
Frivilliga resursgruppen vid behov av frivillig personal vid
raddningsinsatser. Med de statliga myndigheter finns en fordjupad
samverkan angaende vattenrelaterade olyckor pa Vanern, dar
samverkansoévningar och samverkansutbildningar halls regelbundet
for att samordna atgarder vid kommunala och statliga
raddningsinsatser. JRCC ar ocksa en del av denna samverkan.

Utslapp av farliga amnen pa Vanern ar statlig raddningstjanst. Nar
dessa utslapp nar strander i kommunen ska raddningstjansten ha en
formaga att inleda en skadebegransande insats samt initiera
samverkan utifran behov.

Samverkan med statlig raddningstjanst kan komma att ske i form av
parallella statliga och kommunala raddningsinsatser samt att den
kommunala raddningstjansten kan komma att bista statliga
raddningsinsatser.

For gransen mellan kommunalt och statligt vatten, se bilaga C.

8.1.8 Varning och information till allmanheten

Kommunens innevanare ska kunna varnas och alarmeras vid
allvarliga olyckshandelser. Detta galler aven vid olyckor som intraffat
utanfor kommunen, men som kan paverka kommunens innevanare.

Vid behov av snabb information ska kommuninnevanarna varnas
efter raddningsledarens beslut via Sveriges Radio i riks- och
lokalradio direkt atfoljt av aktuell information, rad och anvisningar.

Inom Saffle tatort ska signalen "Viktigt meddelande till allmanheten”
(VMA) kunna ges via tyfoner utefter transportlederna for farligt gods
och i anslutning till vissa andra riskobjekt. Signalen ska kunna utlésas
genom SOS Alarm AB brandstationen i Saffle efter begaran fran
raddningsledaren. Signalen ska kunna utlésas inom 3 minuter efter
order.

Signalen "viktigt meddelande” bestar av upprepade 7 sekunder langa
ljudstotar med 14 sekunders paus emellan under tre minuter. Nar
signalen hors ska allmanheten bege sig inomhus, stanga fonster,
dorrar och ventiler samt lyssna pa riks- eller lokalradio.

Vid olyckor och samhallsstorningar dar allmanheten kan forvantas
soka information i stor omfattning har raddningstjansten majlighet att
na ut med information via 113 13, Sveriges nationella nummer for
information vid allvarliga olyckor och kriser. Detta ar ett
telefonnummer som hanteras av SOS Alarm AB.



8.2 Beskrivning per olyckstyp

Brand i byggnad

Effekt som
ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser/formaga

Ingen ska do

Farre ska
skadas

Mindre ska
forstoras
(egendom
och miljo)

Livraddning
Utrymning

Invandig slackinsats
Utvandig slackinsats

Begransa
brandspridning

Radda egendom

Akut
omhandertagande
(psykiskt och fysiskt)

Vattenforsorjning

Ledning och
samordning

Samverkan med
olycksdrabbad

Sakra arbetsmiljon
Hantera slackvatten
Restvardesraddning

Skydda
samhallsviktiga
funktioner och
verksamheter

Skyddsniva rokdykning

Hoéjdfordon/barbar
stegutrustning

Fordon med
slackutrustning

Slackutrustning
Tankfordon
Motorsprutor

UAS

Insatskort/planer
Verksamhetskannedom

Brand utomhus

Effekt som
ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser/formaga

Ingen ska do

Farre ska
skadas

Mindre ska
forstoras
(egendom och
miljo)

Brandslackning

Begransa
brandspridning

Radda egendom
Vattenforsorjning
Utrymning
Efterslackning

Fordon med
slackutrustning

Tankfordon
Terrangfordon

Skogsbrandsutrustad
lastvaxlartank

Motorsprutor
UAS

22(32)



Ledning och
samordning

Samverkan med
andra aktorer

Skapa lagesbild
Logistik

Skydda
samhallsviktiga
funktioner och
verksamheter

Lokalkdnnedom
Kommunikationsutrustning

Forstarkningsresurser —
via MSB

Brandflyg — via
Lansstyrelsen

Samordning av frivilliga

Flygande resurser — via
MSB

Trafikolycka

Effekt som Nyckeluppgifter Nyckelresurser/formaga
ska uppnas

Ingen ska do Avsparrning Buffert/barriarfordon
Farre ska Sakra olycksplatsen | Varningsutrustning
skadas mot pakorning Losstagningsutrustning
Mindre ska Akut . , .
forstoras omhandertagande \lj’gusggng tung raddning
(egendom och | (psykiskt och fysiskt)

milj®)

Sakra mot brand
Losstagning
Hantera utslapp

Ledning och
samordning

Samverkan med
andra aktorer

Minska

samhallspaverkan

Grundlaggande kunskap
om farligt gods

Olycka med far

liga amnen

Effekt som
ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser/formaga

Ingen ska do

Farre ska
skadas

Mindre ska
forstoras
(egendom och

Riskidentifiering och
beddmning

Livraddning

Akut
omhandertagande
(psykiskt och fysiskt)

milj)

Kemutrustning
Saneringsutrustning
Tankfordon
Kemdykningsformaga

Grundlaggande kunskap
om farliga amnen (CBRNE)
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Utrymma eller
inrymma

Avsparra och varna
Zonindelning

Sakra arbetsmiljon
Hantera utslapp

Ledning och
samordning

Samverkan med
andra aktorer

Skydda
samhallsviktiga
funktioner och
verksamheter

Grundlaggande
indikeringsutrustning for
brand och
radioaktivstralning

Varningsutrustning
(avsparrningsband, VMA)

Verksamhetskannedom

Kvalificerad kemresurs -
via RRB

Avancerad indikering — via
MSB

UAS

Naturolycka

Effekt som ska
uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser/formaga

Ingen ska do

Farre ska
skadas

Mindre ska
forstoras
(egendom och
miljo)
Samhallsviktig
verksamhet ska
kunna
uppratthallas

Livraddning

Forhindra
foljdolyckor

Sakra arbetsmiljon

Akut
omhandertagande
(psykiskt och
fysiskt)

Avsparra
Utrymma
Skapa lagesbild
Logistik

Ledning och
samordning

Samverkan med
andra aktorer

Skydda
samhallsviktiga
funktioner och
verksamheter

Losstagningsutrustning vid
ras

Oversvamningsresurs
Invallningsutrustning
Pumpar

Terrangfordon
Motorsprutor
Samordning av frivilliga
Tung raddning — via MSB
UAS

24(32)



Drunkning
Effekt som Nyckeluppgifter Nyckelresurser/formaga
ska uppnas
Ingen ska do | Livraddning Ytlivraddningsresurs
Farre ska Akut Hansabrada
skadas omhandertagande Bat

(psykiskt och fysiskt)

UAS

Transport pa vatten
Skapa lagesbild

Ledning och
samordning

Samverkan med
andra aktorer

Flygande resurser — via
Region Varmland och
JRCC
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Uppgifter Riddningsstation

brandmén finns
tillgingliga

Siftle | Svanskog | Nysdter — om minst tva

Forsta omhéndertagande av

skadade méanniskor X X

Livraddning eller sldckinsats

utan rokdykning X X

Livraddningsinsats med
rokdykning

Livraddning fran byggnad upp
till 8 vaningar

Invéndig brandsléckning

Losstagning av skadade vid
trafikolycka

Storre brander 1 brannbara
vatskor

Livrdddande insats vid Farligt
Gods olycka

Kemdykarinsats av en grupp

Skogsbrandssldckning

Ytvattenlivraddning med bat
eller raiddningsbriada

Oljeskadebekédmpning pa
vatten

IVPA (I véntan pa ambulans-
larm)

Bérhjélp till ambulans

Terrdngtransport med fordon av
skadade till farbar vig

Lanspumpning i enstaka
fastighet
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8.3 Ledning i raddningstjinsten

Ledning av insatser ar en viktig del av férmagan att genomféra
effektiva raddningsinsatser.

Raddningstjansten Saffle ar en del av Raddningsregion Bergslagen.
Raddningsregionen ar ett samarbete med gemensam overgripande
ledning och dar de samlade resurserna disponeras gemensamt.

Styrkeledare finns standigt tillganglig pa brandstationen i Saffle

Insatsledare finns tillganglig i kommunen eller fran narliggande
kommuner.

Regional insatsledare finns tillganglig i Varmland.

Overgripande ledning utévas gemensamt genom Vakthavande
raddningschef, Vakthavande befal och Larm- och ledningsbefal.
Personal i den 6vergripande ledningen ar samlokaliserade med SOS
Alarm AB i Raddningsregionens ledningscentral i Orebro. De
kommande aren kommer ledningscentralen flyttas till den
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samhallsgemensamma ledningscentralen, SLC, i Orebro vilket
innebar samlokalisering aven med Polisen bland annat.

Den 6vergripande ledningen i Raddningsregion Bergslagen bistar
raddningschefen i omvarldsbevakning och att initiera
beredskapsanpassningar utifran férandringar i riskbilden.

8.4 Samtidiga och omfattande riddningsinsatser

Inom Saffle kommun ar det ovanligt men det forekommer att larm
intraffar samtidigt. Oftast intraffade dessa vid en storre langvarig
handelse. Saffle kommun hanterar samtidiga larm pa olika satt utifran
olyckstyp men fortfarande utifran riktlinjen att narmaste resurs ska
larmas. Da resurserna placerade pa narmaste brandstation redan ar
upptagna larmas resurser fran nast narmaste station och sa vidare.

Vid omfattande handelser, exempelvis langvariga eller
resurskravande, samverkas med lamplig grannkommun samt kallas
extrapersonal in for att uppratthalla beredskap. Ambitionsnivan for
detta ar att inom tva timmar ska det finnas en styrka gripar antingen i
Séffle eller fran Amal. Fér mindre olyckshandelser som inte kraver sa
stor mangd resurser men snabbhet kan en resurs avvika fran den
forsta olyckan for att kunna hantera den andra.

8.5 Riddningstjinst under hojd beredskap

Under hojd beredskap ska kommunens organisation for
raddningstjanst aven ansvara for de uppgifter som tillkommer enligt 8
kap. | LSO.

| 8 kap. 2§ foreskrivs att raddningstjansten vid hojd beredskap, utover
ordinarie uppgifter, ska ansvara for;

1. upptackande, utmarkning och rdjning av farliga omraden,

2. indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen
och kemiska stridsmedel

De ingangsvarden som ar nédvandiga for att mer detaljerat beskriva
formagan att utféra uppgifterna ar under utveckling. Kommunen
avvaktar mer detaljerade vagledningar vad galler mdéjligheter att
kunna utfora de uppgifter som anges i 8 kap. 2 § och har dialog med
lansstyrelsen.

Resurser och majligheter for att kunna utfora indikering, sanering och
andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska stridsmedel
finns i den fredstida organisationen inom ramen for Raddningsregion
Bergslagen.

Raddningstjanstens organisation, metoder och arbetssatt vid hojd
beredskap bor sa langt det ar majligt bygga pa motsvarande satt att
arbeta i fredstid
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9 Uppfoljning, utvirdering och lirande

De uppsatta malen fér verksamheten i respektive handlingsprogram
foljs upp fortldpande inom ramen for ordinarie
verksamhetsuppféljning och internkontroll och i samband med att
malen foljs upp genererar avvikelser i tydliga atgarder inom ramen for
den arliga verksamhetsplaneringen.

Resultatet av arlig verksamhet och maluppfyllelse féljs upp i samband
med bokslut. Resultat och maluppfyllelse dokumenteras I6pande i
dokumentet Verksamhetsplan och budget for respektive ar.
Verksamheten ska utvarderas under sista aret av varje mandatperiod
utifran malen i handlingsprogrammen. Utvarderingen syftar till att dels
kvantifiera effekterna av de egna verksamheterna, dels uppskatta hur
utfallet har paverkats av samhallsutvecklingen i dvrigt. | syfte att
strava mot de nationella malen foljs da ocksa handlingsprogrammen
upp genom att gora jamforelser med andra kommuner som bedoms
jamforbara.

En del av verksamhetsuppfoljningen som ar sarskilt utpekad i LSO ar
olycksundersdkningar. Syftet med kravet ar att i skalig omfattning
klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts. Dessa genomfors enligt sarskild rutin och ar bland annat
en del av den interna kontrollen och kvalitetsarbetet.
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10 Bilagor

10.1 Dokumentforteckning Bilaga 1

Avtal:

e Avtal gemensamt ledningssystem Raddningsregion
Bergslagen

e Samarbetsavtal Raddningsregion Bergslagen

e Avtal mellan Saffle och Arvika kommuner om gemensam
ledningsorganisation inklusive befalsberedskap.

Andra styrande dokument:
e Grundsyn ledning Raddningsregion Bergslagen
e Tillsynsplan raddningstjansten Saffle

¢ Riktlinjer olycksundersokning raddningstjansten Arvika, Eda,
Saffle

e Risk- och sarbarhetsanalys Saffle kommun

Samtliga avtal finns tillgangliga via raddningstjanstens expedition.
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10.2 Beskrivning av samrad Bilaga 2

Innan ett handlingsprogram antas, eller kommunen beslutar om
betydande andringar i ett befintligt handlingsprogram, ska kommunen
samrada med de myndigheter som sarskilt beroérs. Med det avses
enligt propositionen (2019/20:176) framfor allt de myndigheter vars
egen planering kan berdras av forandringen exempelvis
samverkande kommuner.

Handlingsprogrammet har innan det antagits varit pa remiss till
lansstyrelsen, Polismyndigheten Polisregion Bergslagen, Region
Varmland, Kustbevakningen och Sjofartsverket samt
raddningstjansterna inom Raddningsregion Bergslagen.



10.3 Hamnar och dess griinser i vattnet Bilaga 3
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Gransen mellan statligt och kommunalt ansvar for raddningstjanst gar vid
Hoésbacksholmen.

| remissforfarandet for detta handlingsprogram har Kustbevakningen
lyft ett behov av att se dver granser till eventuella ytterligare hamnar
mot Vanern. Detta kommer att goras tillsammans med statliga aktorer
i arbetet med kommande handlingsprogram for perioden 2025-2028
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