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Omvarld och befolkning

Omvarld

Efter tva ar med pandemi fanns en
forhoppning om att kommuner och
regioner med en rekordstark ekonomi
skulle fa tid att hantera pandemins
langsiktiga konsekvenser och kommande
demografiska utmaningar. Men pa kort tid
har det ljusa framtidsscenariot morknat
betankligt, framst till fo6ljd av kriget i
Ukraina och de konsekvenser det medfor.
Kriget medfor ett stort lidande for
Ukrainas befolkning, men det har ocksa
kommit att paverka bade nuliget och
framtidsutsikterna for svenska kommuner
och regioner.

Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges Kommuner och Regioner belyser i
sin Ekonomirapport regionernas och
kommunernas ekonomiska situation och
forutsattningar samt den samhalls-
ekonomiska utvecklingen pa nagra ars sikt.
Rapporten ges ut tva ganger per ar. Den
senaste rapporten bygger pa berakningar
fran maj ar 2022.

Det ekonomiska resultatet i
kommunsektorn var rekordhogt 2020, for
att overtriffas ar 2021. Aven 2022
beriknas resultatet bli starkt, om an pa en
mer normal niva, for att sedan falla till ett
beraknat underskott 2023.

For Saffle kommun var det ekonomiska

utfallet for ar 2020 och 2021 starkt. Det
samlade balanskravsresultatet for de tva
dren var +61 mnkr.

Aven 2022 beriknas bli ett r med relativt
starka resultat for Sveriges kommuner tack
vare att skatteintdkterna fortsatter att 6ka
snabbt, men dven for att pensions-
kostnaderna minskar jamfort med
foregaende ar. Det snabba fallet till 2023

ar en foljd av att inflationen okar
rekordsnabbt, till och med snabbare dn
skatteintakterna, som utvecklas relativt
positivt till f6ljd av ater hamtningen i
ekonomin. I synnerhet 6kar priserna pa
vissa varor och tjanster sdsom transporter,
energi, livsmedel, byggkostnader, men
aven rante-kostnaderna okar. Inte minst
paverkar inflationen pensions-
kostnaderna som beraknas oka kraftigt.
For Saffle kommuns del beriaknas
pensionskostnaderna att 6ka med 19,5
mnkKr.

Kommunledningskontoret har
analyserat den samhallsekonomiska
utvecklingen 2023-2025 och beaktat de
ekonomiska konsekvenserna for Siffle
kommun. Aren 2023 till 2025 kommer att
bli ekonomiskt tuffa ar trots att tillvixten
ar relativt hog. Detta forstarker vikten av
omstillning och satsningar pa
kostnadseffektiviseringar. Om vi pa ett
klokt satt lyckas sanka var kostnadsniva,
bland annat genom hur vi organiserar,
prioriterar och styr verksamheten, hur vi
standardiserar och automatiserar
administrativa floden genom att ta tillvara
pa kraften i digitaliseringen, s& har vi
genom hart arbete goda forutsittningar att
mota de demografiska utmaningar som
kommer 2023-2025.

Sveriges kommuner prognostiseras ha
okade skatteintidkter under perioden det
giller dven for Siffle. De berdknas dock
inte svara upp mot de successivt 6kande
demografiska kostnaderna och 6kad
inflation. Langtidsprognosen visar pa ett
hogt demografiskt tryck de kommande tva
mandatperioderna, det blir farre barn och
ungdomar i for- grund- och gymnasie-
skolan samtidigt som det blir fler dldre.
For att klara detta, kravs det arliga
effektiviseringar, en pa sikt langsiktig
resultatnivd om 2 procent, god intédkts- och
kostnadskontroll samt ett kollektivt
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ansvarstagande och god budgetdisciplin pa
alla enheter och bolag.

Att tillvarata effektiviseringsmojligheter
genom bland annat automatisering, ny
teknik, smartare arbetssatt och samverkan
saval internt som externt ar av vikt. Har
betonas ocksa vikten av att pressa
investeringsnivaerna med fokus pa
driftskonsekvensen av investeringarna. De
langsiktiga driftkonsekvenserna av
investeringarna beaktas fortlopande infor
nya investeringsbeslut, vilket dr en
forutsattning for en ansvarsfull bedomning
av investeringsnivan.

Ekonomisk hushallning

Prognosen 2023-2025 bygger pa SKR:s
konjunktur. Den prognostiserade
okningen av skatteintikterna for perioden
racker inte for att svara upp mot
kostnadsutvecklingen i verksamheterna.
Resultatnivan for 2023 ar 1 procent och
det langsiktiga resultatmalet som ar ett
genomsnitt av resultatmalet de senaste
fem aren justeras temporart ner fran 2
procent till att forst &r 2025 né 2 procent
av skatteintakter och generella statsbidrag.
Detta for att mota upp konsekvenserna av
att skatteintdkterna inte moter upp de
kostnader som verksamheterna har. En
langsiktigt stabil resultatniva pa 2 procent
ar en forutsattning for en fortsatt trygg och
stabil utveckling av kommunkoncernens
verksamheter. For att lyckas aterga till en
langsiktig resultatnivd om 2 procent och
svara upp mot det demografiska trycket
under de kommande aren sa ar det viktigt
att alla vara verksamheter, pa alla nivéer,
ar i ekonomisk balans och att vi lyckas
med vart arbete att effektivisera var
verksamhet steg for steg.

Befolkning

Pandemiaren 2020 och 2021 var
befolkningsminskningen relativt 1ag.
Antalet invanare i Siffle kommun
minskade med 43 personer till 15 396 vid
2021 ars utgang. Jamfort med 2019 ars
minskning med 188 personer var det en
klar forbattring.

Saffle delar utvecklingen med ménga
kommuner i landet utanfor
storstadsregionerna. Befolkningsantalet ar
idag betydligt lagre an for 10 och 20 ar
sedan. Utflyttning sker av ungdomar och
familjer i yrkesverksam alder.
Befolkningens forandringar ar av
avgorande betydelse for bedomningen av
behovet av kommunal service.
Befolkningsantalet paverkar ocksa
kommunens intikter via skatter och
bidrag.

Flest invanare hade Siffle ar 1970, da 20
234 personer var folkbokforda i kommu-
nen. Ar 1980 hade befolkningen minskat
med 1 250 personer till 18 984 — en
genomsnittlig minskning med 125
personer om &ret. Ar 1990 hade Siffle
kommun 17 979 invénare. Tio ar senare
hade befolkningen minskat med 1 340
personer till 16 639 invanare — en
genomsnittlig minskning med 134
personer om &ret. Ar 2010 hade
befolkningen minskat med 1 092 personer
till 15 547 invdnare — en genomsnittlig
minskning med 109 personer om aret. Den
senaste tioarsperioden har befolkningen
minskat betydligt mindre och aven
innehallit a&r med befolkningsokning.
Befolkningen minskade med totalt 127
personer eller knappt 13 om aret.

Under ar 2022 har
befolkningsminskningen okat kraftigt. I
utgangen av april 2022 var befolkningen
15 313 vilket ger en minskning av
invanarantalet med 83 personer for aret.




Enligt den senaste befolkningsprognos
som kommunen bestallt berdaknas
folkmangden minska med cirka 40
personer om aret de narmaste 10 aren. Det
faktiska utfallet under 2022 visar att
befolkningsprognosen kommer att behéva
justeras.

Arbetsmarknad

Arbetsformedlingens statistik Gver
arbetslosa visar tydligt att den
konjunkturnedgéng som drabbade varlden
under slutet av ar 2008 fortfarande har
genomslag i Saffle kommun. Under det
senaste aret har pandemin med
Coronaviruset dessutom paverkat hela
samhillet pa ett eller annat sétt. Andelen
arbetslosa och i program 6kade ater i
Saffle och i en stor del av landet. Fore ar
2009 var andelen personer utanfor
arbetsmarknaden i kommunen lagre dn
saval i lanet som i riket. Fran och med ar
2009 har Siffle hogre arbetsloshet dn
saval lanet som riket. Den genomsnittliga
arbetslosheten ar 2021 var med 10,7
procent av arbetskraften i aldrarna 16-64
ar lagre dn foregaende ar, men fortsatt
betydligt hogre i Séffle 4n i lanet och riket
som helhet.

En av anledningarna till den hoga
arbetslosheten, ar att utlandskt dgda
foretag med hundratalet anstillda flyttat
verksamheterna, vid sina Siafflefilialer,
utomlands de senaste aren. En ytterligare
forklaring till den hoga
ungdomsarbetslosheten ar relativt stor
andel Saffleungdomar gar ut grundskola
och gymnasium utan fullstandiga betyg.
Kommunen prioriterar sedan flera ar
tillbaka att arbeta med naringslivs-

beframjande atgarder och att 1agga
resurser till skolan.

De manatliga utfallen for AKU indikerar
en verkligt stark arbetsmarknad: saval
sysselsattningsgraden som
arbetskraftsdeltagandet ar klart hogre an
fore pandemin. De ovanligt hoga
vakanstalen samt langa rekryteringstider
och svarigheter att besitta lediga tjanster
indikerar att det ar en stark
arbetsmarknad. Foretag i flera sektorer
och branscher rapporterar mycket stor
brist pa arbetskraft. Samtidigt kvarstar det
ett stort antal arbetslosa, dar personer som
star 1angt ifrdn arbetsmarknaden utgor en
allt storre andel. De saknar de
kompetenser som efterfragas pa
arbetsmarknaden.

En underliggande trend i Sverige och i
Saffle ar att andelen arbetslosa med langre
arbetsloshetsperiod dn 12 manader har
stigit som andel av den to tala
arbetslosheten. Dessa ar till drygt 80
procent individer som tillh6r grupper med
svag konkurrensforméaga. Utan riktade
insatser for att starka deras kompetens ar
det svart att se ndgon betydande
forbattring av matchningen mellan jobb
och sokande. Kommunens arbete med att
starka personer med svag konkurrens-
forméga ar avgorande for att minska
arbetslosheten.
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Verksamhetsstyrning utifran Vision Saffle 2026

Saffle leder hallbar utveckling- vi kan, vi vill, vi vagar

Vision: Minst 10 ar,
beslut av KF

Fullmaktigemal: Extert
och internt perspektiv, 4
ar, beslut av KF

Namndmal med matt:
Ett- eller flerariga, beslut
av namnd

Aktiviteter/enhetsmal
ett- eller flerariga, beslut
av respektive chef

Vision, mal och uppfdljning

Saffle kommuns modell for styrning av
verksamheten bygger pa en 6vergripande
vision for hela Séffle som plats. Enligt
Riktlinjer for mal- och resultatstyrning
bildar fullmdktigemalen lanken mellan
vision och nimndmal med tillh6rande
matt.

Fullmiktigemalen ar fyradriga, strategiska
som ska ha dels ett externt perspektiv, dels
ett internt perspektiv. De ska vara minst
fem och maximalt atta till antalet.

Riktlinjerna borjade tillimpas i arbetet
med 2019 ars mal och budget. Processen
med att revidera kommunens vision och
att ta fram nya fullméktigemal
genomfordes under varen 2018. Beslut om
reviderad vision 2026 togs av fullmaktige
den 12 mars och fullméktigeméalen

Vision

Fullmaktigemal
Externt perspektiv

Namndmal

med matt

Aktiviteter/
enhetsmal

Fullmaktigemal
Internt
perspektiv

Namndmal
med matt

o

Aktiviteter/
enhetsmal

beslutades i samband med
rambudgetbeslutet i fullmaktige den 20
juni 2018 och av det nya fullmiktige med
samma innehall den 26 november 2018.

Enligt modellen gillde fullméktigemalen
endast for ar 2019 da det ar avslutningen
pé en fyradrsperiod. Beslutet om den
reviderade visionen och om
fullmaktigemalen togs utifran en bred
process och forankring. Budgetbered-
ningen/ KS lyfte darfor fragan till
namnderna om de nu beslutade
fullmaktigemalen skulle forlingas att dven
gilla den nu aktuella mandatperioden.
Kommunfullmaktige beslutade i
budgetbeslutet for ar 2020 att de sju
fullmaktigemal som géllde for ar 2019 ska
forlangas att dven gilla perioden 2020-
2023.




Vision 2026

Séffle leder hallbar utveckling — vi kan, vi
vill, vi vagar

Fullmaktigemal 2020-2023

Externt perspektiv

Saffle kommun ska ha fullmiktigeméal med
ett externt perspektiv som tar sikte pa att
forbdttra och utveckla kommunen som en
ort att bo och leva for kommunens olika
intressenter. Med intressenter avses t.ex.
invanare, brukare, besokare, elever,
foretag och organisationer.

1.  Saffle kommun ar en plats for alla

Saffle kommun har ett forhéallningssatt dar
alla manniskor ar lika mycket varda och vi
ska hitta en god balans mellan
kommunens service och de individuella
behoven oavsett vem du ar eller var du bor
1 kommunen.

Det handlar om varje manniskas valfrihet
och ratt att fa leva sitt liv som de sjilva
onskar och delta i samhallet pa lika villkor.

Genom mojligheter till inflytande tar Saffle
kommun asikter pa allvar och tillater en
oppen process infor beslut och aktiviteter.

2. I Siffle kommun finns goda férutsatt-
ningar for det livslanga larandet

Med goda uppvaxtvillkor, bra larmiljoer,
och hjalp till ratta vagval for alla
prioriterar Siaffle kommun kunskaper och
fardigheter, utbildning av hog kvalitet, for
barn, unga och vuxna som behover utbilda

sig.

3. I Siffle kommun kan alla forsorja sig

Som aktiv samhallsutvecklare medverkar
Saffle kommun till sysselsattning for alla
genom att samarbeta med olika aktorer i
arbetsmarknadsfragor.

Saffle kommun ger alla mojligheter att
utifrén sin egen forméaga kunna klara sig
pa egen hand och paverka sitt eget liv.

Det gar snabbt och smidigt att pendla och
resa in och ut fran Saffle kommun.

4. Saffle kommun mojliggor det goda
livet

Saffle kommun moter méanniskor och de-
ras behov dar de befinner sig i livet med
trygghet, virme och nyfikenhet.

Saffle kommun skapar i samverkan med
andra aktorer ett hallbart samhalle med
god folkhilsa, trygga och attraktiva
boendemiljoer, goda kommunikationer,
goda fritidsmgjligheter, hog tillganglighet
och nérhet till god vard och omsorg.

Internt perspektiv

Kommunen ska ocksa ha mal med internt
perspektiv som riktar sig till kommunen
som organisation - vad ska
organisationen kédnnetecknas av?

5. Saffle kommun har god kvalitet med
fokus pa hallbar utveckling

Vi har fokus pa uppdrag och resultat.

Genom effektiva arbetsmetoder skapas
varde for invénare, brukare och andra
intressenter.

Inre processer identifieras och utvecklas
I6pande i samverkan med elever, kunder,
brukare och samverkanspartners.

I alla fragor och infor alla politiska beslut
ska Saffle kommun ta ekonomiska, sociala
och miljomassiga hansyn.

Var uppfoljning sakerstaller att vi
anvander vara resurser pa basta satt.

6. Siffle kommun har en langsiktig eko-
nomisk hallbarhet

Saffle kommun ska med god kvalitet
hushélla med resurser sé att dagens och
framtida generationer far sina behov
tillgodosedda.

Lagstiftningen talar om god ekonomisk
hushéllning ur tva perspektiv:
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I det finansiella perspektivet sakerstalls att
rakenskaperna lamnar ett 6verskott som
gor det mojligt att dven i framtiden
producera service pa nuvarande niva.
Kommunen faststiller finansiella mal.

I det verksamhetsmassiga perspektivet
stalls krav pa att pengarna anvands till ratt
saker och att de utnyttjas pa ett effektivt
satt.

7. Saffle kommun ar en attraktiv
arbetsgivare

I Séffle kommun jobbar vi aktivt med det
goda ledar- och medarbetarskapet och
skapar darigenom forutsittningar for att
alla vira medarbetare ska trivas, far
utvecklas och arbetar tillsammans for en
god arbetsmiljo.

Namndmal och matt

Niamndmaélen utarbetas utifran
kommunfullmaktiges beslutade
fullmiktigemal. Namndmalen ska vara ett-
eller flerariga med delmal per ar. Dessa
mal beslutas av respektive namnd senast i
december varje ar.

Niamndmalen ska ta fasta pa de
intentioner och forvantningar pa
verksamheten som beskrivs i full-
maktigemalen- hur kan namnden bidra
till att fullmdaktigemalen uppfylls? Det ar
utifran fullmiktigemalen som
namndmalen utarbetas.

Fullmaiktige kan besluta att ett eller flera
fullmaktigemal ar obligatoriska for alla
namnder.

Varje nimndmal ska ha ett métt eller flera
maétt som tydliggor nar malet ar natt. For
att fa en jamforelse med andra kommuner
ska matten foretradesvis hamtas fran
matningar och undersokningar som
genomfors i hela riket, t ex KKiK,
Medborgarundersokningen eller andra
liknande matningar.

Mal och resurser

Saffle kommuns budgetprocess innebér att
de 6vergripande forutsattningarna for
verksamheten diskuteras pa varen aret
fore det aktuella verksamhetsaret. I
arsredovisnings- respektive
budgetdialoger mellan nimnderna och
kommunstyrelsens arbetsutskott
diskuteras maluppfyllnad och behov av
resurser. Hir gors preliminira
bedomningar och avvigningar.
Kommunstyrelsen tar fram preliminara
nettoramar utifran det ekonomiska
utrymmet och den dialog som varit.

Efter nimndbehandling av de preliminira
budgetramarna tas ett definitivt beslut om
kommunens totala budget av
kommunstyrelse och kommunfullmaktige i
juni. I nimndernas uppdrag ingar att
anpassa de egna naimndmalen utifran de
fyradriga fullmaktigemaélen och de
ekonomiska ramar som beslutats i juni for
nastkommande ar.

Utvardering och uppfoljning

Kommunala redovisningslagen reglerar
uppfoljning och utvirdering av beslutade
mal och riktlinjer: Nar arsredovisningen
upprittas, ska en utvirdering goras av om
malen har uppnatts, och denna utvirde-
ring ska redovisas i arsredovisningens
forvaltningsberittelse.

Mailen ska ocksa foljas upp i samband med
tertialrapport och delérsrapport i den mén
det ar mojligt. For att underlatta
utviardering och uppfoljning av mélen har
kommunen antagit sarskilda regler som
finns beskrivna i Riktlinjer for madl- och
resultatstyrning.

Verksamhetens ekonomi foljs upp och
rapporteras till respektive namnd varje
ménad, varannan ménad rapporterar
namnderna till kommunstyrelsen som i sin
tur rapporterar till kommunfullmaktige




efter april, augusti (delarsbokslutet) och

december (arsredovisningen).
Verksamhetsmaélen foljs upp samlat i
delarsbokslut och arsredovisning.

Namndernatar
beslut om
wverksamhetsplaner
och detaljbudgetfor
kommande ar

Arlig tidsplan for arbetet med

resultatstyrning

Kommunstyrelsen faststéller varje ar
detaljerad tidsplan for kommunens
resultat och budgetprocess.

Oversikt 6ver tidsplan for kommunens
resultat- och budgetprocess

ARSHJUL

Detaljbudget och
verksamhetsplaner
utarbetas av respektive
namnd och forvalming .

BUDGETPROCESS

e

UPPFOLIMING

“M3l-och
budgetseminarium”

Underlag till budzet och
flerarsplan

Tertialuppfilining
4

Rambudget K5

Rambudget KF

10
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Budgetramar 2023 samt plan 2024 och 2025

Preliminara ramar i februari/mars

Den ordinarie budgetprocessen startar
med att kommunstyrelsen i ménadsskiftet
februari/mars beslutar om preliminara
ramar for nastkommande ar. Namnderna
kommenterar de tilldelade ramarna genom
att beskriva hur de tanker arbeta for att
klara sina méal inom tilldelad ram.
Niamnderna ldmnar sina kommentarer till
kommunstyrelsens arbetskott som
budgetberedning i april. Den nya
korrigerade tidsplanen ger ett utokat
utrymme att arbeta fram
kommunkoncernens totala budget.
Kommunstyrelsen foreslar definitiva
ramar for driftbudgeten och fullmaktige
tar slutligt beslut i juni.

De preliminira ramar for
investeringsbudgeten for aren 2023-2025
som beslutades i mars byggde pa
budgetplanen som beslutades i
tillaggsbudgeten november 2021.

Budgetforutsattningar for Saffle

Utgangspunkten for ramarbetet dr den
beslutade ekonomiska planen for aren
2023 och 2024 justerat med en ny
befolknings-prognos frén januari 2022 och
en ny skatteprognos fran februari och april
2022.

De lokala forutsattningarna for Saffle ar
tatt knutna till befolkningsutvecklingen.
Efter att under nagra ar ha en 6kande
befolkning medforde utflyttning under
hosten 2018 att befolkningen ater
minskade pa heldrsbasis. Pandemiaren
2020 och 2021 stannade minskningen av
néagot och minskningen var totalt 43
invanare. Under perioden januari-maj
2022 har befolkningen minskat med 107
invanare. Ramarna for 2023-2025 utgar

ifran att kommunens befolkning nu
kommer att fortsatta minska framover.

I skatteprognosen fran april har de
ingaende faktorerna for intiakts- respektive
kostnadsutjamningen uppdaterats med de
senaste uppgifterna fran Statistiska
Centralbyran.

Mellankommunal utjamning for
kollektivtrafiken

Den nya regionkommunen tog 6ver
ansvaret for kollektivirafiken i lanet 1
januari 2019. Finansieringen sker genom
en skattevixling dar kommunernas ut-
debitering har sankts med 0,48
procentenheter och regionkommunens
utdebitering har 6kat med 0,48 procent-
enheter. Skattevaxlingen gors utifran 2016
ars utfall och med en mellankommunal
utjamning under 5 ar.

Mellankommunal utjamning for
kollektivtrafik Saffle kommun. Belopp i
tkr.

Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ugmning 1775 1510 1130 750 355 0
Driftbudget

De prelimindra ramarna (beslutade 28
februari i KS) for driftbudgeten byggde pa
overviaganden i budgetberedning och
kommunstyrelsens arbetsutskott. Den
generella uppriakningen av nimndernas
budgetramar sattes till 1 procent for hela
perioden 2023-2025.

I samband med 2021 ars budgetarbete togs
ett beslut att se 6ver och justera

demografimodellen. Modellen ar till for att
omfordela resurser som direkt paverkas av

11



forandringar i befolkningsstrukturen utan
att behova ta ett nytt politiskt beslut kring
fordelningen. Resursfordelningsmodellen
for demografiska forandringar har som
kriterier att fordelningsnycklar,
beloppsnivaer och berdkningar ska vara:

Kvalitetsneutrala - ska endast kompensera
for forandrade demografiska
forutsattningar, ej for forandrade
kvalitetsambitioner.

Réttvisande - ska aterspegla faktiska
demografiska behov enligt de av
kommunstyrelsen faststillda
befolkningsprognoser som anvands i
budgetprocessen.

Objektiva - ska inte kunna paverkas av
berorda namnder.

Transparenta - ska kunna granskas pa ett
oppet satt.

Forandringar av verksamheten kopplade
till forandrad aldersdemografi provas
alltsa inte politiskt vid varje nytt
budgetbeslut. Emellertid kan
resursfordelningsmodellens
ersattningsbelopp bli fordandrade infor en
budget- och planperiod, sa att respektive
ars forandring av skatteintékter,
utjamning och generella statsbidrag racker
for att finansiera:

-pris- och loneutveckling,

-modellen for resursfordelning for
demografiska forandringar

-ovriga politiska satsningar

Den nya demografimodellen som
beslutades av kommunfullmaktige i
samband med att budgetbeslutet for
perioden 2021-2023 har implementerats
under 2021 och ar nu en del av
budgetmodellen. Beloppen per
alderskategori beslutas av
Kommunfullmaktige som en del av

budgetbeslutet. Befolkningsforandringen
som modellen bygger pa utgar fran den
befolkningsprognos som ligger till grund
for den budget som beslutas.

Demografimodellen

Belopp i tkr

Barn- och utbildningsndmnden

Verksamhet 2023 2024 2025
Forskola (0-5 ar) -402 -63 430
Grundskola (6-15 ar) -1171 -2323 -728
Gymnasium (16-18 ar) 219 -3070 -203
Summa BUN -1354 -5456 -501
Socialndmnden

Aldreomsorg 75-79 &r 1586 -2 146 -2398
Aldreomsorg 80-89 ar 7 252 7083 9614
Aldreomsorg 90-w &r 344 2551 -980
Summa SOC 9183 7 489 6 236

Tabellen visar att forskolan far minskade
resurser 2023 och 2024 och 6kade
resurser 2025, den forandringen ar endast
-34 tkr. Grundskolan minskar under hela
perioden 2023-2025, totalt for hela
perioden dr minskningen -4 222 tkr. For
gymnasieskolan sker en 6kning 2023 men
minskar sedan medans 2024-2025. Det
ger en minskad demografibudget for hela
perioden med -3 053 tkr.

Inom gruppen ildre varierar
invanarantalet en del mellan
aldersgrupperna. Men det ar en tydlig
trend att det sker en 6kning av antalet
aldre under hela perioden. Enligt den
senaste befolkningsprognosen kommer
antalet dldre (75+) som modellen bygger
péa att oka fram till &r 2035. Gruppen 6ver
80 kommer att 6ka med 6ver 300
individer fram till &r 2029 enligt senaste
befolkningsprognosen.

Att klara av att anpassa verksamheten till
minskat antal barn och ungdomar
samtidigt som antalet dldre okar kraftigt
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kommer att vara en stor utmaning for
kommunen de narmaste 10 aren.

Budgetering sker utifran prognostiserad
folkméngd, antal kommuninvanare den 30
november respektive ar samt kommande
ar, i respektive alder/aldersintervall. Detta
for att ta hansyn till budgetérets
befolkningsokning. Det ar
befolkningsprognosen som tas fram i
januari som utgor underlag i budgeten
som anviands. Justering av budgetramar
gors infor ny budget- och planperiod
utifran ny befolkningsprognos. Det sker
ingen korrigering av budget utifran
demografimodellen under innevarande
budgetar.

Investeringsbudget

Investeringarna som kommunen gor kan
delas in i tva huvudkategorier,
skattefinansierade och avgiftsfinansierade.
De skattefinansierade investeringarna
avser den grundlaggande kommunala
verksamheten t ex skola, dldreomsorg och
gator och vagar. Kostnaderna kopplade till
investeringarna finansieras med
skattemedel. Avgiftsfinansierade
investeringar avser investeringar i VA- och
renhéllning. Dessa investeringar ska
finansieras via de avgifter som betalas av
avgiftskollektivet.

Den langsiktiga méalsittningen for
kommunen &r en investeringsbudget dar
de skattefinansierade investeringarna helt
finansieras av egna medel (100%
sjalvfinansieringsgrad) vilket motsvarar
arets avskrivningar plus arets resultat. I
dagslaget ar det utrymmet cirka 50-60
Mnkr om aret. De avgiftsfinansierade
investeringarna ska rymmas inom den
niva pa avgifter som ska tas ut av
avgiftskollektivet. Matningar gors for hur
avgiftsnivan for avfall, vatten och avlopp,
el och varme ser ut i alla Sveriges
kommuner. Det gor att det ar latt att

jamfora sig med andra kommuner hur
avgiftsnivan ser ut.

Ett kirvare ekonomiskt l4ge ger dven
restriktioner for investeringsvolymen.

De forslag till ramar for
investeringsbudgeten som nu laggs for
aren 2023-2025 bygger pa den budgetplan
som beslutades i november 2021. En
preliminar beredning av forandringar
gjordes av kommundirektorens
ledningsgrupp och av kommunstyrelsens
arbetsutskott som budgetberedning infor
beslutet om de preliminira ramarna.
Under véren har vidare beredning av
investeringsbudgeten genomforts.

I investeringstabellen under avsnittet
“Budgeten i siffror” finns tva kolumner per
ar. I den forsta kolumnen finns ett
rambelopp for reinvesteringar for
respektive nimnd. Dessa behover inte
specificeras vidare mot kommunstyrelse
och kommunfullmiktige. De ska daremot
ingd i och specificeras i nimndens
delegerade beslut om budgeten i host. I
den andra kolumnen finns investeringar
som ska specificera sarskilt och bli féremal
for beslut pa objektsniva i kommunstyrelse
och fullmaktige. Utredningarna ska
sammanstallas enligt sarskilda mallar.

Eventuellt tillkommande investeringar ska
behandlas enligt reglerna for objekt i
kolumn tva.

Kommunstyrelsens forslag

Majoritetens forslag till driftramar for ar
2023 utgar ifrdn de preliminira ramarna,
uppdaterat med den skatteprognos som
kom i april och budgetpropositionen.
Skatteprognosen gav nigot 6kade
skatteintakter.

Budgeten bygger pa oférandrad skattesats
med 21:52 kr/skattekrona. Resultatmalet
sanks tillfalligt for ar 2023 till 1 och 2024
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till 1,5 procent av skatteintakter,
statsbidrag och utjamning, for 2025
atergar resultatmalet till 2%. Det gors ett
generellt paslag pa 1% till nimnderna
under hela perioden 2023-2025. Den
politiska majoriteten valde att temporért
minska pa fastighetsunderhallet for att
kunna genomfora vissa riktade satsningar i
verksamheten. For ar 2020 halverades
underhallsbudgeten for de kommunalagda
fastigheter som forvaltas av Safflebostader
AB fran 12 Mnkr till 6 Mnkr. Hyran for
lokalerna sianktes med motsvarande
belopp samtidigt som respektive
forvaltning far kommunbidraget minskat.
For namnderna/ forvaltningarna blir det
ett nollsummespel. De frigjorda medlen
anvandes till forstarkningar inom Barn-
och utbildningsndmnden samt for tillskott
till kommunens reserverade medel for
oforutsedda hindelser. Ar 2022 4terliggs
halva beloppet for att ar 2023 aterigen
budgetera 12 Mnkr i fastighetsunderhall.
En Oversyn péagar for att anpassa
underhallsbudgeten till regelverket for K-3
investeringar. Jamfort med dagens
hantering kommer mer medel klassas som
investering och inte som underhall.

Det gors satsningar i flera olika former i
2023 ars budget. Den storsta satsningen ar
kopplad till arbetet med att fa fler personer
som har egen forsorjning och darmed
minskar behover av forsorjningsstod. Ett
belopp motsvarande 2021 ars underskott
for forsorjningsstodet pa 9,6 mnkr
budgeteras centralt under
finansforvaltningen. Det innebar att
socialnamnden blir kompenserade
motsvarande 9,6 mnkr i 2023 ars budget
utover de ramforstarkningar som
namnden erhaller. Barn- och
utbildningsndmnden far en generell
ramforstarkning pa 1,95 mnkr och
kompensation for hyreshgjningar pa 1,1
mnkr 2023. Socialnamnden far en generell
forstarkning av ramen med 4,55 mnkr.

Kulturndmnden far en ramforstarkning pa
0,5 mnkr for att ticka 6kade
kapitalkostnader for investeringar i Medis
kok. Det gors forstarkningar i budget med
1,5 mnkr for s kallade “faltare”.
Resurserna ska anvindas for att starks det
forebyggande sociala arbetet.
Kommundirektoren far i uppdrag att
utreda pa vilket satt dessa resurser bast
fordelas inom kommunkoncernen. Det
finns dven en budgetreserv pa 3 mnkr som
annu inte har fordelats ut i nagon
verksamhet. Tabellerna i avsnittet
”Budgeten i siffror” visar alla forandringar
av ramar som ar gjorda per namnd.
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Finansiella mal 2023-2025

Enligt kommunallagen ska kommuner ha
en god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet. For att sakerstélla en god
hushallning kravs att varje generation star
for de kostnader de ger upphov till. God
ekonomisk hushéllning mats dels ur ett
finansiellt perspektiv, dels ur ett
verksamhetsmassigt. Det finansiella
perspektivet pa verksamheten har sin
grund i den finansiella stdllningen och
dess utveckling. Verksamhetsperspektivet
visar kommunens forméaga att bedriva sin
verksamhet pa ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt siatt. En god ekonomi
skapar battre forutsattningar for de olika
verksamheter som ska bedrivas. Fokus kan
da ligga pa langsiktiga strategier istéllet for
kortsiktiga besparingar. Kommunens
finansiella mal ar 1angsiktiga. I december
2013 faststillde kommunfullméiktige
reviderade riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Riktlinjerna reviderades i
budget 2019 for att harmoniera med den
nya styrmodell som beslutat och far
foljande lydelse:

-Sdffle kommuns verksamhetsstyrning be-
stdr av vision, fullmdktigemadl, namnd-
mal, enhetsmal och aktiviteter.
Fullmdaktigemalen som beslutas av
kommunfullmdktige motsvarar lagstift-
ningens verksamhetskrav for god
ekonomisk hushdllning.

-Resultatet ska ha ett langsiktigt
riktvdrde pa 2 % av skatteintdkter och
generella statsbidrag. Det resultatmdtt
som anvdnds dr drets resultat efter
balanskravsavstdmning.

-Kommunens kassa ska ha 30 dagars
betalningsberedskap.

-Kommunens soliditet ska vara minst 50
procent. Ndar hela pensionsdtagandet dr
medrdknat ska soliditeten nd 30 procent
under budgetperioden. Nyuppldning ska
ske inom grdnsen for soliditeten.

Budgetbeslutet innebar att kommunens
resultat blir 1,5 procent av skatteintikter,
statsbidrag och utjamning ar 2021, 2
procent ar 2022 och 2 procent ar 2023.
Eftersom att resultatet har varit negativt
2018 och 2019 och prognostiseras till ett
nollresultat 2020 kommer inte resultatet
over 16pande femarsperiod uppna det
langsiktiga resultatmaélet pa 2 procent.

Soliditeten beraknas bli 45,6 procent ar
2021, 46,8 procent ar 2022 och 47,6
procent ar 2023. For att aterstilla
soliditeten till minst 50 procent kravs det
att resultatnivan pa 2 procent uppnas
samtidigt som den totala investeringsnivan
sanks jamfort med dagens niva. I ett
scenario dar investeringsbudgeten for
perioden 2021-2023 hamnar pa foreslagen
niva kravs det att investeringarna for
perioden 2024-2026 blir max 50 mnkr/ar.
Vid ett sddant scenario skulle soliditeten
uppna minst 50 procent ar 2026.

For perioden 2021-2023 kommer inte det
langsiktiga (16pande femaérs) resultatmalet
pa 2 % att uppnas enligt foreslaget
budgetbeslut. Malet att kommunens kassa
ska ha 30 dagars betalningsberedskap
kommer att uppnas enligt det foreslagna
budgetbeslutet. Malet att: kommunens
soliditet ska vara minst 50 procent (och
nar hela pensionsatagandet ar medraknat
ska soliditeten nd 30 procent) kommer
inte att uppnéas under budgetperioden.
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Finansiella mal budget, plan och scenario

Utfall | Prognos | Budget Plan Scenario
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
R.esultat*® 1,8% 0,0% 1,0% 1,5% 2,0% 2,0% 2,0% 2,09
Resultat, lipande
femdrsperiod 01%| 01%| 08% 1,7% 1,3% 13%| 17% 1%
Soliditet exkl]
pensionsitagande** 48,8%| 471%| 465%| 465k 47,5%| 485%| 456%| 50,7
S oliditet ink]
pensionsdtagande 27,8% 27,7%| 283%| 29,3%| 31,0% 328%| 345%| 362%

*Arets resultat efter balanskravsavstimning andel av skatteintikter och generella statsbidrag

**Berdkningen bygger pa att investeringsnivan for perioden 2023-2025 blir enligt
investeringsbeslutet och att investeringsnivan for perioden 2026-2028 blir 50 mnkr.

I och med att det foreslagna
budgetbeslutet tas foljer att soliditeten
kommer att uppna det langsiktiga malet pa
50% soliditet (30% inklusive
pensionsatagande) forst ar 2026. Da
Sverige gar in i en ldgkonjunktur ar
bedomningen att den foreslagna malnivan
fortfarande uppfyller god ekonomisk
hushallning enligt kommunallagen. Att
hélla den beslutade resultat- och
investeringsnivan maste prioriteras for att
klara de beslutade mélnivierna.

Behovet av ldneram uppgar till 503 Mnkr
for omsattning av 1an, och till 27 Mnkr for
nyupplaning till den egna verksamheten

och 20 Mnkr f6r nyuppléning till bolagen.

8 Mnkr om aret ar budgeterat i intakter
fran de placerade medlen enligt

pensionspolicyn hos
Nordea/Handelsbanken/Skandia.
Budgeten for perioden lamnar darmed ett
utrymme med 7 Mnkr om aret for
aterstallande av negativa resultat fran
tidigare ar.

Uppfoljning

Avstamning av de finansiella méalen ska
goras av kommunfullméktige i samband
med hanteringen av budget, delarsrapport
och arsredovisning. Samtliga mal ska
klaras av 6ver lopande femarsperioder.
Kommunfullméaktige kan enskilda ar
godkinna avvikelser fran méalen under
forutsattning att det samtidigt beslutas om
en plan for hur malen ater ska nas.
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Budgeten i siffror

Tabell 1, Sparanderakning

Budget 2023-2025. Skatteprognos 20220428,

majoriteten KS 20220609

SPARANDERAKNING

Belopp i Mnkr. BUOCl  Plan2024  Plan 2025
Upprakning 1,010 1,010 1,010
Utrymme for prio -3,7 -5,7
Skatteintakter 691,7 712,8 726,4
Riktat statsbidrag, aldreomsorgssatsning 8,3 8,3 8,3
Kommuner med sarskilda utmaningar 4.4 4.4 4.4
Statsbidrag 391,9 399,2 413,8
Summa skatteintékter o statsbidrag 1096,2 11248 11529
Mellankommunal skatteutj kollektivtrafiken 0,4 0,0 0,0
Verksamhetens intakter 450,0 4550 460,0
Totala intakter 1546,6 1579,8 1612,9
Verksamhetens nettoanslag féregaende ar -985,5 -1018,1 -1 039,0
Justering demografi -7,8 -2,0 -5,7
Procentuell justering -10,4 -10,6 -10,8
Tillagg/avdrag -18,8 -9,0 -4.4
Prioriteringsutrymme 0,0 -3,7 5,7
Summa justeringar -37,0 -25,3 -26,6
Paslag verksamhetens intakter -450,0 -455,0 -460,0
Verksamhet bruttokostnader -1 4725 -1 498,4 -1525,6
Pensionsutbetalningar -23,4 -24,0 -23,8
Verksamhetens resultat 50,7 57,4 63,5
Finansiella intakter 11,0 11,0 11,0
Finansiella kostnader -5,4 -5,4 -5,4
Sparande 56,3 63,0 69,1
Avskrivningar -455 -46,3 -46,3
Resultat 10,9 16,7 22,8
Resultat i procent av skatteintdkter och statsbidrag 1,00 1,50 2,00
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Tabell 2, namndernas driftsramar

Budget 2023-2025. Skatteprognos 20220428, majoriteten KS 20220609

Justeringar for ram 2023

Plan ram Upprakning  Tillagg/ Summa Budget
Namnd. Belopp i tkr. 2022 Demografi 1% avdrag justeringar ram 2023
Fullméktige mm 2545 0 25 0 25 2570
Kommunrevision 777 0 8 0 8 785
Valnamnden 112 0 1 -60 -59 53
Kommunstyrelsen 82 308 0 823 37 860 83 168
Barn- och utbildningsnamnd 435 925 -1 354 4 346 4142 7134 443 059
Milj6- och byggnadsnamnd 10 085 0 101 0 101 10 186
Socialndmnd 396 971 9183 4062 5280 18525 415496
Kulturndmnd 29 801 0 298 500 798 30 599
Teknik- och fritidsnamnd 68 257 0 683 0 683 68 940
Overférmyndarnamnd 2553 26 0 26 2579
Finansiering exkl pensioner 1015 0 4 500 4 500 5515
Utrymme for prio 0 0 0 0 0
Summa 985 475 7 829 10 373 14 399 32601 1018076

Justeringar for ram 2024

Plan ram Upprakning  Tillagg/ Summa  Plan ram
Namnd. Belopp i tkr. 2023 Demografi 1% avdrag  justeringar 2024
Fullméktige mm 2570 0 26 0 26 2 596
Kommunrevision 785 0 8 0 8 793
Valnamnden 53 0 1 0 1 54
Kommunstyrelsen 83 168 0 832 0 832 84 000
Barn- och utbildningsnamnd 443 059 -5 456 4 376 894 -186 442 873
Milj6- och byggnadsnamnd 10 186 0 102 0 102 10 288
Socialnamnd 415 496 7 489 4 230 3671 15390 430886
Kulturnamnd 30 599 0 306 0 306 30 905
Teknik- och fritidsndmnd 68 940 0 689 0 689 69 629
Overférmyndarnamnd 2579 26 0 26 2 605
Finansiering exkl pensioner 5515 0 0 0 5515
Utrymme for prio 0 0 3700 3700 3700
Summa 1018 076 2033 10 596 8 265 20894 1038971
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Justeringar for ram 2025

Plan ram Upprakning Tillagg/ Summa Plan ram
Namnd. Belopp i tkr. 2024 Demografi 1% avdrag justeringar 2025
Fullmaktige mm 2 596 0 26 0 26 2622
Kommunrevision 793 0 8 0 8 801
Valnamnden 54 0 1 0 1 55
Kommunstyrelsen 84 000 0 840 0 840 84 840
Barn- och utbildningsnamnd 442 873 -501 4424 0 3923 446 797
Milj6- och byggnadsnamnd 10 288 0 103 0 103 10 391
Socialnamnd 430 886 6 236 4371 0 10607 441493
Kulturndmnd 30 905 0 309 0 309 31214
Teknik- och fritidsnamnd 69 629 0 696 0 696 70 325
Overférmyndarnamnd 2 605 26 0 26 2631
Finansiering exkl pensioner 5515 0 0 0 5515
Utrymme for prio 0 5700 5700 5700
Summa 1038971 5735 10 804 5700 22 239 1061210
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Tabell 3, némndernas detaljerade driftsramar

Ekonomiska driftramar per namnd, tkr. majoriteten KS 20220609

Forandringar 2023 2024 2025
Fullmaktige, kommunbidrag 2570 2596 2622

Ingaende budget 2022 2 545
Ramférandringar: majoritetens forslag till budget KS, 20220609

Ramfdrandringar av teknisk karaktar 0 0 0
Ramforandring tidigare beslut 0 0 0
Ramforandring riktade statliga medel 0 0 0
Ramfdrandring for prisjusteringar 25 26 26
Generell uppréakning av ramar 25 26 26
Ramfdrandring politisk prioritering 0 0 0

Utrymme for prioriteringar

Forandringar 2023 2024 2025
Kommunrevisionen, kommunbidrag 785 793 801

Ingdende budget 2022 777
Ramférandringar: majoritetens forslag till budget KS, 20220609

Ramfdrandringar av teknisk karaktar 0 0 0
Ramforandring tidigare beslut 0 0 0
Ramfdrandring riktade statliga medel 0 0 0
Ramfdrandring for prisjusteringar 8 8 8
Generell upprakning av ramar 8 8 8
Ramfdrandring politisk prioritering 0 0 0
Utrymme for prioriteringar

Forandringar 2023 2024 2025
Valndmnden 53 54 55
Ingdende budget 2022 112
Ramférandringar: majoritetens forslag till budget KS, 20220609

Ramfdrandringar av teknisk karaktar 0 0 0
Ramforandring tidigare beslut -60 0 0
Valar/icke valar -60 0 0
Ramforandring riktade statliga medel 0 0 0
Ramforandring for prisjusteringar 1 1 1
Generell uppréakning av ramar 1 1 1
Ramforandring politisk prioritering 0 0 0

Utrymme f6r prioriteringar




Fullmaktigemal och budget 2023-2025

Forandringar 2023 2024 2025
Kommunstyrelsen 83 168 84 000 84 840

Ingaende budget 2022 82 308
Ramférandringar: majoritetens forslag till budget KS, 20220609
Ramfdrandringar av teknisk karaktar 0 0 0
Ramforandring tidigare beslut 37 0 0
R&addningsregion Bergslagen 37 0
Ramfdrandring riktade statliga medel 0 0 0
Kommunal raddningstjanst 4/kr invanare
Ramforandring for prisjusteringar 823 832 840
Generell upprékning av ramar 823 832 840
Ramfdrandring politisk prioritering 0 0 0
Utrymme for prioriteringar
Forandringar 2023 2024 2025
Barn- och utbildningsndmnden

435
Ingdende budget 2022 925
Ramfdréandringar: majoritetens forslag till budget KS, 20220609
Ramfdrandringar av teknisk karaktar 0 0 0
Ramférandring tidigare beslut 1070 0 0
Hyresjustering Hoglunda och Svanskogs skola/férskola 1070
Ramfdrandring riktade statliga medel 1122 894 0
Utveckling nationella prov 2018, 2022 -76
Utbkad undervisningstid, cirkular 21:51 328 976
Planering etc. gymnasial utbildning, cirkular 21:34 248
Amnesbetyg, implementering, 21:34 36
Teknikspranget, cirkular 21:34 -22
Grundlaggande behorighet yrk.prog., cirkular 21:34 85
Gemensamt skolval, cirkular 21:34 -125
Deltagande i forskola, cirkuléar 21:34 60 56
Allsidig social samanséttning, cirkular 21:34 44
Extra studietid och uttkad lovskola, cirkular 21:34 353
Professionsprogrammet, cirkular 21:34 -34
Validering nationell struktur, cirkuléar 21:34 87
Ramforandring for prisjusteringar 4346 4376 4424
Generell upprékning av ramar 4346 4376 4424
Ramforandring demografi -1354 -5456 -501
Forskola, grundskola och gymnasium -1354 -5456 -501
Ramfdrandring politisk prioritering 1950 0 0
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Prioritering preliminéara ramar 30% 1950

Forandringar 2023 2024 2025
Milj6- och bygghadsnamnden, kommunbidrag 10186 10288 10391
Ingdende budget 2022 10 085

Ramfdrandringar: majoritetens forslag till budget KS, 20220609

Ramforandringar av teknisk karaktar 0 0 0
Ramforandring tidigare beslut 0 0 0
Ramfdrandring riktade statliga medel 0 0 0
Ramforandring for prisjusteringar 101 102 103
Generell upprékning av ramar 101 102 103
Ramforandring politisk prioritering 0 0 0

Utrymme for prioriteringar
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Forandringar 2023 2024 2025

415 430 441
Socialnamnden, kommunbidrag 496 886 493

396
Ingdende budget 2022 971
Ramfdrandringar: majoritetens forslag till budget KS, 20220609
Ramforandringar av teknisk karaktar 0 0 0
Ramfdrandring tidigare beslut 0 0 0
Ramforandring riktade statliga medel 730 3671 0
Fast omsorgskontrakt hemtjanst, cirkular 21:34 1001
Starkt ratt till assistans, 21:34 -286 -283
Barnets basta nar vard enligt LVU upphor, cirkular 21:34 15
Aldreomsorg, cirkular 21:34 3954
Ramfdrandring for prisjusteringar 4062 4230 4371
Generell uppréakning av ramar 4062 4230 4371
Ramférandring demografi 9183 7489 6236
Aldreomsorg 9183 7489 6236
Ramfdrandring politisk prioritering 4 550 0 0
Prioritering preliminara ramar 70% 4 550

*

Kostnader for férsérjningsstéd som dverstiger budget*.

*For ar 2021 har socialnamnden 17,5 mnkr budgeterat for forsorjningsstod.
Prognostiserat utfall for forsorjningsstodet ar 2021 &ar 9,6 mnkr 6ver budget. Ett belopp
motsvarande 2021 ars underskott for forsorjningsstodet pa 9,6 mnkr budgeteras
centralt under finansforvaltningen. F6ér socialnamnden innebér det att underskottet pa
9,6 mnkr for forsorjningsstod inte behover justeras i 2022 ars budget. Det innebar att
socialnamnden blir kompenserade motsvarande 9,6 mnkr i 2022 ars budget utéver
kompensationen enligt ovanstédende tabell. Aven i 2023 ars budget finns det en
central reserv for forsérjningsstod pa 9,6 mnkr.

Forandringar 2023 2024 2025
Kulturnamnden 30599 30905 31214

Ingaende budget 2022 29 801
Ramfdréandringar: majoritetens forslag till budget KS, 20220609

Ramforandringar av teknisk karaktar 0 0 0
Ramfdrandring tidigare beslut 0 0 0
Ramforandring riktade statliga medel 0 0 0
Ramforandring for prisjusteringar 298 306 309
Generell upprékning av ramar 298 306 309
Ramforandring politisk prioritering 500 0 0
Investering Medis kok, faktiska kapitalkostnader (max) 500
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Forandringar 2023 2024 2025

Teknik- och fritidsnamnden 68 940 69 629 70 325

Ingaende budget 2022 68 257
Ramfdrandringar: majoritetens forslag till budget KS, 20220609

Ramforandringar av teknisk karaktar 0 0 0
Ramfdérandring tidigare beslut 0 0 0
Ramforandring riktade statliga medel 0 0 0
Ramfdrandring for prisjusteringar 683 689 696
Generell upprakning av ramar 683 689 696
Ramforandring politisk prioritering 0 0 0
Forandringar 2023 2024 2025
Overférmyndarnamnden

Ingaende budget 2022 2 553
Ramférandringar: majoritetens forslag till budget KS, 20220609

Ramfdrandringar av teknisk karaktar 0 0 0
Ramforandring tidigare beslut 0 0 0
Ramfdrandring riktade statliga medel 0 0 0
Ramforandring for prisjusteringar 26 26 26
Generell upprékning av ramar 26 26 26
Ramforandring politisk prioritering 0 0 0
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Tabell 4, Finansférvaltningen, centrala medel

Budget 2023-2025. Skatteprognos 20220428, majoriteten KS 20220609

Finansforvaltningen, centrala medel

Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2023 2024 2025
KS Forfogande for oférutsedda behov -3900 -3900 -3 900
Oftrdelad budgetreserv infor beslut november -3000 -3000 -3 000
Starkt budget for "faltare”, uppdrag kommundirektor -1500 -1500 -1 500
Summa -8 400 -8 400 -8 400
KS Detaljplaner -1500 -1500 -1 500
KS garantibelopp Simhall -1000 -1000 -1 000
Summa -2500 -2500 -2 500
Totalt -10900 -10900 -10900
Sarskild reserv forsérjningsstod -9 600 -9 600 -9 600
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Tabell 5, Resultatrakning

Budget 2023-2025. Skatteprognos 20220428,
majoriteten KS 20220609

Resultatrakning

. Budget
Belopp i Mnkr. 2023 Plan 2024 Plan 2025
Verksamhetens intakter
Verksamhetens intakter 450,0 455,0 460,0
Verksamhetens kostnader -1472,5 -1 498,4 -1525,6
Avskrivningar -45,5 -46,3 -46,3
Namndernas nettokostnad -1 067,9 -1 086,0 -1 106,2
Prioriteringsutrymme 0,0 -3,7 5,7
Pensionskostnad -23,4 -24,0 -23,8
Verksamhetens nettokostnad -1091,3 -1113,7 -1135,7
Skatteintakter 691,7 712,8 726,4
Statsbidrag och utjamning 404,6 4119 426,5
Mellankommunal skatteutjamning 0,4 0,0 0,0
Skatteintakter, utjamning och
statsbidrag 1 096,6 1124,8 1152,9
Finansiella intakter 11,0 11,0 11,0
Finansiella kostnader -5,4 -5,4 -5,4
Finansnetto 5,6 5,6 5,6
R_esultat efter skatteintakter och 10,9 16,7 228
finansnetto
Resultat i procent av skatt, statsbidr,
utjamn 1,00 1,50 2,00
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Tabell 5, Balansrakning

Budget 2023-2025. Skatteprognos
20220428, majoriteten KS 20220609

Balansberakning
forandring av tillgangar, eget kapital och skulder

Belopp i Mnkr. Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Obs endast férandringen redovisas i budget och plan kolumnerna

TILLGANGAR

Materiella anlaggningstillgangar 52,6 35,5 17,6
Finansiella anlaggningstillgangar -4,0 -4,0 -4,0
Omsattningstillgangar exkl kassa bank 0,0 0,0 0,0
Kassa och bank -36,9 -14,0 10,1
SUMMA TILLGANGAR 11,7 17,5 23,7
EGET KAPITAL OCH SKULDER

Forandring av eget kapital=arets resultat -10,9 -16,7 -22.,8
Avsattningar 0,0 0,0 0,0
Skulder -0,9 -1,1 -1,1
Kortfristiga skulder 0,0 0,0 0,0
SUMMA EGET KAPITAL OCH

SKULDER -11,8 -17,8 -23,9
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Tabell 6, Kassaflodesberakning

Budget 2023-2025. Skatteprognos 20220428,
majoriteten KS 20220609

Belopp i mnkr. Buggze?f Plan 2024 Plan 2025

Den |6pande verksamheten

Resultat efter finansiella poster 10,9 16,7 22,8
Justeringar for poster som inte ingar i kassaflédet m.m.
- avskrivningar 45,5 46,3 46,3
- finansiella poster 5,6 5,6 5,6

Kassaflode fran den I6pande verksamheten 61,9 68,6 74,7

Investeringsverksamheten
Forvarv av materiella anlaggningstillgangar -94,1 -82,8 -54,9
Sarskilda tillaggsanslag beslutade efter juni -5,0 0,0 0,0
Anslag 6verflyttade i samband med bokslut -10,0 -10,0 -10,0
Bedomd senarelaggning under l6pande ar 10,0 10,0 0,0
Avyttring av materiella anlaggningstillgangar 1,0 1,0 1,0

Kassaflode fran investeringsverksamheten -98,1 -81,8 -63,9

Finansieringsverksamheten
Foérandring av langfristiga fordringar 0,0 0,0 0,0
Investeringsbidrag bokfors som skuld 0,9 0,9 0,9
Overforing fran placerade medel 12,0 12,0 12,0
Intakt hos Handelsbanken/Nordea -8,0 -8,0 -8,0
Finansiella poster -5,6 -5,6 -5,6
Amortering -11,5 -11,5 -11,5
Lanebehov 0,0 0,0 0,0
Summa LANEBEHOV 0,0 0,0 0,0

Kassaflode fran finansieringsverksamheten -12,2 -12,2 -12,2

Arets kassaflode -36,9 -14,0 10,1

Likvida medel vid arets boérjan 97,3 60,4 46,5

Likvida medel vid arets slut 60,4 46,5 56,5

Soliditet

Eget kapital

Arsredov 2021 belopp 797 Mnkr. 856,3 873 895,8

Tillgangar

Arsredov 2021 belopp 1 681 Mnkr. 1 840,9 1877,4 1886,1

Pensionsatagandet utanfér balansrakningen

Enligt prognos gjord vid bokslut 2021 Mnkr. 335,4 3221 309,8

Soliditet

Arsredov 2021 andel 47,4% 46,5% 46,5% 47,5%

Arsredov 2021 andel 25,5 % inkl

pensionsatagandet 28,3% 29,3% 31,0%
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Tabell 7, Investeringsbudget

Sarskilda Sarskilda Sarskilda
projekt projekt projekt
Ram for att Ram for att Ram for att
namnd- besluta | ndmnd- = besluta | néamnd- = besluta

Investeringsbudget beslut om beslut om beslut om
Belopp i tkr. 2023 2023 2024 2024 2025 2025
KOMMUNSTYRELSEN
Ram for nAmndsbeslut/reinvesteringar 5 580 5580 5 580
Ram for markinkop 1 000 1 000 1 000
Summa kommunstyrelsen 6vrigt 6 580 0 6 580 0 6 580 0
Fastigheter
Reinwvesteringar i fastigheter utifrdn K-3 reglementet 7 500 7 500 7 500
Skolor och férskolor
Utemiljo forskolor 1500 1500
Ny forskola 500 X X
Summa skolor och férskolor 0 2 000 0 1500 0 0
Aldreomsorg och LSS
Utbyggnad av boendeplatser, aldreomsorg X X X
Summa aldreomsorg och LSS 0 0 0 0 0 0
Fritidsverksamhet
Ridanlaggning X X X
Summa fritidsverksamhet 0 0 0 0 0 0
Kulturverksamhet
Ombyggnad Medborgarhusets kok 9 000
Summa kulturverksamhet 0 9 000 0 0 0 0
Summa fastigheter 0 18500 0 9 000 0 7 500
Réddningsténsten
R, inventarier
Rtj, slackbil 6 000
Rtj. Resenkraft brandstation Saffle 600
Rtj. Transportbil station Svanskog 700
Summa raddningstjéansten 0 250 0 7 300 0 0
KS summa 6580 18 750 6580 16 300 6 580 7 500
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Sarskilda Sarskilda Sarskilda]
projekt projekt projekt
Ram for att Ram for att Ram for att
namnd- = besluta | ndmnd- besluta | ndmnd- = besluta
Investeringsbudget beslut om beslut om beslut om
Belopp i tkr. 2023 2023 2024 2024 2025 2025
TEKNIK- OCH FRITIDSNAMNDEN
Skattefinansierad verksamhet
Uppgradering senver for geodatabas 400
Gator & vagar
Ram for ndmndsbeslut/reinvesteringar 1550 2 800 14 100
Losa inventarier 500 550
Gatuombyggnad i samband med va-ledningsarbeten 1 000 1 000
Byte rost belysningsstolp 200 200
Tillganglig stad 100 100
Mindre trafiksakerhetsatg (inkl bidrag 50% fran Trafikverket) 800
Driftstyrning av gatubelysningsanléaggningar 400 300
Belaggningaarbeten inkl fiskodling 3400 3400
Utbyggnad av GC-vagar Trafikplan (inkl. 50 % bidrag Trafi 1 000
Utbyte av gatubelysningsanlaggningar pa landsbygd 2 000
Broreprationer, storre underhallsinstaser enl underhallspla 600 1100
Growkalkyl N:a Kronvagen Gata och VA 3 600
Growkalkyl Rotvagen 4 500
Byte av lastmaskin gatuenheten 1500
Summa Gator & vagar 9 150 8100 12250 1500| 14100 0
Park & fritid
Losa inventarier 500 500
Batplatser 100 100
Lekplatsutrustning 300 300
Utrustning sporthallar 100 100
Juldekorationer/gatugirlanger 500
Utegym 700
Stor grasklippare till parken 400
Robotgrasklippare 200 200
Friidrottssanlaggn inkl allvédersbanor Tegnér 7 000 7 000
Utbyte sarg
Utbyte konstgras sporthalla 2 500
Fordon, maskininv Stad 150 150
Summa Park & fritid 2450 7000 4350 7000 0 0
Tfn skatt summa totalt 11600 15100| 16 600 8500 14100 0
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Sarskilda Sarskilda Sarskilda
projekt projekt projekt
Ram for att Ram for att Ram for att
namnd- = besluta | ndmnd- besluta | ndmnd- = besluta
Investeringsbudget beslut om beslut om beslut om
Belopp i tkr. 2023 2023 2024 2024 2025 2025
TEKNIK- OCH FRITIDSNAMNDEN
Avaqiftsfinansierad verksamhet
Va-verksamhet Séffle
Ram for néamndsbeslut/reinvesteringar 11 550 5 550 9 750
Pumpar 300 300
Nya vattenmatare 100 100
L6s egendom 250 250
Renowering rannor slutsedimentering Saffle ARV 1 000
Tillaggsisolering och ny platbekladnad Saffle reningsverk 1 500
Byte Soda-silo Saffle VV 2 000
Renowering VA-lab 1 500
Omlaggn o duplic va-ledn 6 000 7 000
Renowering/ombyggnation Ra-PS Séffle 500
Nya senviser aviopp 300 300
Svaneholms vattenverk 2000 10 000 10 000
Growkalkyl for Norra Kronvagen Gata & VA 2 400
Growkalkyl for Rotvagen Gata & VA 3 000
Summa Va-verksamhet Séffle 21 000 9400] 13500 12 000 9750 10000
Renhallningsverksamhet
Ram for namndbeslut/reinvesteringar 900
Renh A - Insamling matavfall (inkl projektering) 2 200 2 200
Hjullastare AVC 2 500
Containers AVC 200
Sopkarl restavfall (2021-2023) 700 700
Maskiner/inventarier, ev. sopskap(lésa inventarier) 150 150
Summa Renhallningsverksamhet 850 4700 1050 2 200 900 0
TFN avgift summa 21850 141001 14550 14200] 10650 10000
TFN TOTALT summa 33450 29200 31150 22700 24750 10000
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Sarskildal Sarskilda Sarskilda
projekt projekt projekt
Ram for att Ram for att Ram for att
namnd- = besluta | ndAmnd- = besluta | ndmnd- = besluta
Investeringsbudget beslut om beslut om beslut om
Belopp i tkr. 2023 2023 2024 2024 2025 2025
MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN
Ram for namndsbeslut/reinvesteringar 180 180 180
MOB summa 180 0 180 0 180 0
KULTURNAMNDEN
Ram for namndsbeslut/reinvesteringar 200 200 200
Bokbuss
KUN summa 200 0 200 0 200 0
BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN
Ram for namndsbeslut/reinvesteringar 2 600 2 600 2 600
Investeringar fordon transport- och bygg och anlaggningsprogramme 2 500 2 500 2 500
BUN summa 2 600 2 500 2 600 2 500 2 600 2 500
SOCIALNAMNDEN
Ram fér namndbeslut/reinvesteringar 630 630 630
Inventarier till &ldreboende
SOC summa 630 0 630 0 630 0
TOTALT
Skattefinans investeringar 21790 36350 26790 27300 24290 10 000
Awiftsfinans investeringar 21850 14100 14550 14200] 10650 10000
Totalt 43640 50450 41340 41500] 34940 20000
94 090 82 840 54 940

Operativ beslutsordning for investeringar

For ingangsattningstillstand kravs kalkyl for faktisk kostnad som godkanns av ratt instans.

Total invest.utgift for projektet
Upp till 5 mnkr

Fran 5,1 mnkr till 30,0 mnkr
Fran 30,1 mnkr

Egen namnd
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige
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Agardirektiv bolagskoncernen

Bolagsstyrning

Hur kommunens bolag ska styras bestams i
bolagspolicyn. I policyn slés fast att
kommunfullméktige ska besluta om
agardirektiv for bolagen. I policyn ségs dven
att styrningen ska folja kommunens modell
for verksamhetsstyrning.

Nir det giller modellen med vision,
strategier och 6vergripande mal foljer
bolagen samma uppstillning som
namnderna. Det som kommer till i
agardirektiven ar de krav pa avkastning som
kommunen har pa sina bolag.
Avkastningskraven ar inte detsamma som
utdelning fran bolagen. Avkastningskraven
satts for att bolagen ska klara av att
konsolidera sina tillgdingar genom egna
resultat.

Aterrapportering fran dotterbolagen till
moderbolaget ska varje ar ske i samband
med tertialuppf6ljning (efter april manad),
delarsrapport (efter augusti ménad) och
arsredovisning (efter december manad).
Aterrapporteringen ska besta av ekonomisk
uppfoljning samt vid delarsrapport och
arsredovisning en redogorelse for
maluppfyllelse av ekonomiska mal och
verksamhetsmal. Rapporteringen
samordnas med kommunkoncernens
uppfoljningsprocess.

Muntlig rapportering (dgardialog) sker till
moderbolaget vid dess
styrelsesammantriaden i samband med ovan
namnda aterrapporteringar. Dialog med
moderbolaget infor beslut om dgardirektiv
sker vid moderbolagets
styrelsesammantride i april manad.

Bolagsstyrningsrapport ska lamnas arligen i
samband med arsredovisning.

Aterrapporteringens omfattning och
frekvens i ovrigt styrs av moderbolaget,
kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige
genom sarskilda beslut eller riktlinjer.

Agardirektiv till moderbolaget
Kommunforetag i Siffle AB

Andamaélet med bolagets verksambhet Ar att
fungera som moderbolag i en
aktiebolagsrittslig koncern. Detta innebar
bland annat att med iakttagande av
kommunala likstallighetsprincipen samt
forbudet mot spekulativ verksamhet leda,
stodja och fraimja dotterbolagen for att na
uppsatta mal samt framja och samordna
instruktioner, regler och resurser for den
kommunala bolagskoncernen sa att storsta
mojliga nytta for insatta skattemedel
uppnas.

Moderbolaget skall dessutom betraktas som
en koncernstyrelse for bolagens del av
kommunens verksamhet och i den rollen
fungera som en aktiv och intresserad dgare
for dotterbolagen.

Kommunforetag i Saffle AB ska som
koncernstyrelse utéva motsvarande lopande
styrning 6ver de ingdende dotterbolagen
som kommunstyrelsen gor gentemot
namnderna och moderbolaget utifran
kommunstyrelsens lagstadgade
uppsiktsplikt. I Kommunforetags styrning
och uppfoljning ska forverkligandet av
bolagens kommunala andamaél och bolagens
effektivitet vara i fokus. Som ett led i sin
styrning och uppfoljning av de kommunala
dndamalen ska Kommunforetag i Saffle AB
arligen 1amna agardirektiv till dotterbolagen.
Agardirektiven ska fokusera pa de
kommunala andamalen och hur dessa ska
transformeras till respektive dotterbolags
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affarsplan. Vid behov ska mgjligheterna till

koncernbidrag mellan dotterbolagen provas.

Avkastningskrav

For att kommunkoncernen som helhet ska
ha god ekonomisk hushallning méste en
tillrackligt hog avkastning uppnés dven fran
bolagets investeringar. I bolagspolicyn slas
fast att kommunfullmaiktige ska stilla krav
for bolagens avkastning. Kraven ska vara
langsiktiga, uttryckas for en period om 3-5
ar och ta hansyn till respektive bolags

andamal och utvecklings/investeringsbehov.

Det enskilda bolagets avkastningskrav mats
som rantabilitet pa totalt kapital. For
kommunkoncernen ska ett sammantaget
avkastningskrav pa 2 procent eller mer
efterstrivas enligt de langsiktiga finansiella
malen.

For ar 2023 ar forslaget att
avkastningskravet (rantabilitet pa totalt
kapital) sitts till 1,5 %.

Ekonomiskt utfall for bolagskoncernen

Koncernen, 2021 | 2020 | 2019 | 2018
belopp i mnkr

Nettoomsattning | 196,5 | 206,7 | 203 200,1
Resultat efter 6,8 13,4 13,9 11,5
finansiella poster

Soliditet, % 18,74 | 18,10 | 16,40 | 16,70
Rantabilitet pa 1,46 | 252 |260 |256
totalt kapital, %o

Agardirektiven med avkastningskrav for
respektive dotterbolag tas fram hosten 2022.

Sarskilt uppdrag for ar 2023

Kommunforetag far i uppdrag att under
verksamhetsiret 2023 se 6ver
bolagskoncernens struktur och uppdrag
infor de ordinarie arsstimmorna 2024.
Slutligt beslut tas av kommunfullmaktige.
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