SAFFLE KOMMUN

INKOPS- OCH UPPHANDLINGSPOLICY

for Saffle kommun

Antagen av kommunfullméktige 24 september 2012, § 151



Innehallsforteckning

1] 1= [T o= PPN
I oo T o F= Y[ YT =23 N SR
Y- Yaa el e [oF=To IUT o o] o F=TaTo |12 V=
Y =Y e =T LY =T o1 V-SSR

c RAMAVEA] Lttt ettt h e she e st et e b e b e beesaeesaeeearean

B 114 Q0T o o] o =T e | 1T =P

4

5

B AFFAISETIK .eeeineiieiie ettt ettt ettt e rh e s bttt e e s bt e e be e e et e e e b bt e s abe e s beeesabeesbae e neeesbeeenes
A =YL= = 1 o = ST PPOPPTPP
I o =11 oY= T OO OSSR
9. S0Ciala OCh TISKA KIaV ... .eiieiiieie ettt st ettt b e b e sbe e saeeeane s
10. MeddeIarfriNET ...ttt ettt e b e s be e et e et e nteesbeesane e
Y £ V- T PO PPPPPTRN
12, SaMMANTATENING ..veieiiiiie e e e e e e e st e e e s st e e e e e s bte e e e sbteeeeebteeeeebraaeeanes

S T 01T o) £ ] 11T Lo =PRI



Inledning

Saffle kommun (nedan kallat kommunen) kdper varor, tjanster och entreprenader for mycket
stora belopp arligen. Det ar darfor av stor betydelse for kommunens ekonomi hur ink6p och
upphandling hanteras, vilka leverantorer som anlitas, vilka prestationer som erhalls och till vilka
villkor.

Denna policy avhandlar kommunens ink6p och upphandling. Med inkdp avses i huvudsak de
avrop och bestallningar som gors pa de upphandlande ramavtalen medan det med upphandling
avses de upphandlingar som genomfors enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).

Denna policy samt lagen om offentlig upphandling (LOU) och annan nérliggande lagstiftning
fastslar den yttre ram som galler for kommunens styrelser, namnder och verksamheter. Inom
denna ram faststélls sedan detaljerade regler for hur inkdp och upphandling ska ske i kommunen.
De kommunala bolagen omfattas inte av denna policy men rekommenderas att genom beslut i
respektive bolagsstyrelse anta motsvarande regler.

1. Forhadliningssatt

Kommunens agerande skall medverka till en marknadssituation som préaglas av uthallighet och
val fungerande konkurrens. Inkdp och upphandling skall géras med utnyttjande av de
konkurrensmdjligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affarsmassigt, professionellt och
med strévan efter hdgsta sociala/etiska hansyn.

Upphandling inom kommunen ska praglas av effektivitet, kompetens och samordning, dar malet
ar en god totalekonomi for kommunen.

Kommunen ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet transparant sétt.

Kommunens inriktning &r att utnyttja sin storlek som kopare genom samordnad upphandling for
att na battre villkor, begransa inképsadministrativa kostnader och undvika dubblering i
upphandlingsprocessen. Samordning av upphandlingar efterstravas for att na detta resultat.

Hela upphandlingsprocessen, fran behovsanalys till uppfoljning, ska praglas av ett
totalkostnadstankande.

Upphandling ska svara mot verksamhetens behov och avse produkter (varor, tjanster och
entreprenader) med:

ratt funktion

ratt kvalitet

ratt miljoprestanda

leverans pa ratt plats i ratt tid

hog sékerhet

rétt pris

kommunen ska uppmuntra innovativa upphandlingar, genom t.ex. funktionsupphandling



2. Samordnad upphandling

Samordnad upphandling innebér att upphandlingsfunktion tillgodoser verksamheternas
gemensamma behov av en vara eller tjanst. Samordnad upphandling ar av strategisk betydelse
for kommunen for att uppna basta maéjliga affarsvillkor samt for att aktivt paverka kvalitet och
milj6. Samordningen minimerar dessutom de administrativa kostnaderna for kommunens
upphandlingar och inkép. Huvudregeln ar att samordnad upphandling skall genomféras inom de
omraden dar det finns gemensamma intressen. Samordnad upphandling kan utnyttjas for att
tillsammans med andra, néarliggande kommuner skapa volymférdelar vid upphandling.

3. Standardisering

Standardisering innebér att antalet produkter och tjanstevarianter begransas.
Upphandlingsfunktionen skall tillsammans med verksamheten avgéra vilka typer av standard-
/produktbegransningar som kan vara lampliga inom olika omraden.

4. Ramavtal

For varor och tjanster som frekvent avropas och dar det ar stora volymer genomfors
ramavtalsupphandlingar. Dessa ramavtal ar bindande fér de som omfattas av avtalet.

Ramavtalen ger goda villkor samtidigt som det spar mycket administrativt arbete for
verksamhetens bestallare. Huvudinriktningen skall vara att i storsta mgjliga utstrackning teckna
overgripande avtal med lampliga leverantdrer av saval varor som tjanster. Ramavtalen géller for
samtliga namnders verksamheter och ska finnas tillgangliga pa kommunens websida.

Kommunens verksamheter &r skyldiga att k&nna till och nyttja de ramavtal som uppréttats.
Avtalstrohet skapar forutsattningar att uppna bra affarsmassiga villkor samt innebar att
kommunens trovérdighet som kund 6kar. Uppféljning av ramavtalen gors kontinuerligt av
verksamheterna tillsammans med upphandlingsenheten.

5. Direktupphandling

Da ramavtal saknas kan direktupphandling anvandas. Forfarandet forutsatter att
upphandlingsvardet inte dverstiger troskelvardet for direktupphandling och ska alltid genomforas
pa ett sddant satt att konkurrensen tillvaratas och att leverantorer behandlas lika.

I det fall direktupphandling genomfors skall lagen om offentlig upphandling (LOU) tillampas.

6. Affarsetik

All upphandling ska praglas av affarsmassighet, utnyttjande av konkurrens samt objektivitet.
Inga ovidkommande hansyn far tas. Foretradare for kommunen ska upptrada pa ett affarsmassigt
korrekt satt. Samarbete mellan kopare och séljare ska ske i sadana former att parterna behaller
full trovardighet och en oberoendestallning i forhallande till varandra.

All form av korruption ska motverkas.



7. Leverantorer

Kommunens kontakter med leveranttrer ska kannetecknas av god afférsetik, Oppenhet,
objektivitet och likabehandling. Kommunen ska vara och uppfattas som en kompetent och
opartisk kopare som beframjar innovativa losningar.

En ambition ar att sma och medelstora foretag skall ha mojlighet att delta som leverantor.
Kommunen ska ocksa aktivt informera det lokala néringslivet om hur kommunens
upphandlingsprocess genomfors.

8. Hallbarhet

Kommunen ska paverka halsa och miljo pa ett positivt satt genom att i sina upphandlingar strava
efter att stalla hoga miljokrav dar sa ar majligt/relevant.

Kommunen skall sérskilt beakta mojligheten att stalla miljokrav pa fordon och transporter som
anvénds inom kommunens verksamheter.

Genom att upphandla miljévénliga och ekologiska produkter pa ramavtal skapas mojligheter for
verksamheterna att kdpa miljovanligt. I upphandlingar ska miljokrav stallas i enlighet med
kommunens miljopolicy och anvanda sig av miljostyrningsradets vagledning, www.msr.se, for
hallbar upphandling och dar s& ar majligt/relevant anvanda sig av deras upphandlingskriterier
avseende miljokrav i upphandlingar.

9. Sociala och etiska krav

Kommunen ar sedan 2011 en Fairtrade kommun och har for avsikt att succesivt oka kraven pa
sociala hansyn/etiska krav i upphandlingen, genom att exempelvis aktivt framja upphandling av
rattviseprodukter.

Vara leverantorer (avtalsparter) ska respektera grundlaggande sociala krav i sin verksamhet.
Produkter som levereras till kommunen ska vara framtagna under forhallanden som ar forenliga
med:

ILO:s atta karnkonventioner nr 29, 87, 98 100, 105, 111, 138 och 182, FN:s barnkonvention,
artikel 32, arbetsskydd och den arbetsmiljolagstiftning som géller i tillverkningslandet, samt
arbetsrétt, inklusive lagstiftning om minimil6n, och det socialfoérsékringsskydd som galler i
tillverkningslandet. Kommunens avtalspartner/entreprendrer bor ha kollektivavtal.

10. Meddelarfrihet

Den grundldggande yttrandefriheten, meddelarfrineten och meddelarskyddet enligt
tryckfrihetsférordningen och regeringsformen skall aven gélla hos privata utférare som utfor
verksamhet &t kommunen.

11. Ansvar

Inom kommunen finns en centraliserad funktion (upphandlingsfunktionen) som ska utgéra
kommunens expertkompetens och representant inom inképs- och upphandlingsomradet.
Upphandlingsfunktionen har ett huvudansvar att genomféra samordnade upphandlingar.


http://www.msr.se/

Utover det ska upphandlingsfunktionen pa uppdrag dven genomféra objektspecifika
upphandlingar. Upphandlingsfunktionen har tillsammans med verksamheten ett ansvar for att
bevaka och folja upp att ingangna ramavtal foljs.

12. Sammanfattning

e For all upphandling inom kommunen géller Lagen om offentlig upphandling.

e Upphandlingar och ink6p ska ske pé ett rationellt, ekonomiskt, miljdanpassat och legalt sétt. All
upphandling ska genomforas s att kommunen far varor och tjanster med ritt funktion och
kvalitet till 1agsta mojliga pris eller till de ekonomiskt mest fordelaktiga villkoren.

e Hela upphandlingsprocessen, frin behovsanalys till uppfoljning, ska préglas av ett
totalkostnadsténkande.

e Samordnad upphandling ska tillimpas inom de omraden det finns gemensamma intressen

e Forvaltningar som star infor att genomfora en upphandling ska alltid anméla detta till
upphandlingsfunktionen.

e Ramavtal ska alltid tecknas och anvindas i tillimpbara fall. Kommunens samtliga ramavtal ska
finnas tillgéngliga pa kommunens websida.

e Ramavtal ska vara anvindarvinliga och konkurrenskraftiga.

e Kommunens bestillare ska ha kunskap om de ramavtal som finns inom det omrade en vara eller
tjanst ska bestillas.

e All upphandling ska priglas av affarsmissighet, utnyttjande av konkurrens samt objektivitet.
All form av korruption ska motverkas.

e  Miljokriterier ska alltid tillampas i enlighet med kommunens miljépolicy och
miljostyrningsrddets upphandlingskriterier.

e Sociala och etiska regler skall alltid tillampas pa ett sitt som medfor att kommunen fyller kraven
for att vara en Faitrade kommun.

e Vid upphandling ska kraven pa kvalitet och prestanda inte stillas hdgre &n vad som behovs vid
varje tillfdlle.

o Kommunen ska striva efter minskad byrakrati for att mojliggora for sdvil sma som stora foretag
att delta i upphandling.

e Kommunens avtalspartner/entreprendrer bor ha kollektivavtal.

13. Uppfoljning

Policyn foljs upp kontinuerligt och revideras vid behov.



