% SAFFLE KOMMUN

Bolagspolicy for Siffle kommun

Antagen av kommunfullmiktige 28 maj 2012, § 69




Kommunen dger bolag och driver bolagsverksamhet for att forverkliga kommunala dndamal.
Verksamheten syftar ytterst till att skapa nytta for kommunen och kommuninvéanarna.

De kommunala bolagen utgor liksom ndmnder och forvaltningar instrument for att bedriva
kommunal verksamhet. Séffle kommun har en vdl sammanhallen kommunal organisation med
en gemensam ledning for denna verksamhet. Detta skapar rationalitet och ger bittre mojlighet
att effektivt utnyttja de kommunala resurserna samtidigt som det 6kar fortroendet for den
kommunala verksamheten. Kommunen har darfor organiserat de kommunala bolagen under
ett gemensamt moderbolag, Kommunforetag i Séffle AB. Syftet med detta moderbolag &r att
skapa en @ndamalsenlig och effektiv styrning av kommunens bolag. Moderbolagets styrelse
har dédrigenom fatt rollen som koncernstyrelse. Det finns dirmed ett behov av att tydliggora
vilka fragor som ankommer pa koncernstyrelsen, savil i relationerna gentemot
kommunfullméktige som kommunstyrelse, men dven gentemot respektive bolagsstyrelse.

En tydlig bolagspolicy bidrar till att skapa bittre forutséttningar for en fungerande ledning av
den kommunala bolagsverksamheten. Om tveksamhet uppstar i fragor som berérs av denna
policy ska moderbolagets styrelse konsulteras.

De juridiska utgangspunkterna for en aktiv dgarstyrning beskrivs i bilaga 1.

Forutom lagar och forfattningar regleras bolagens verksamhet och dess relation till
kommunen genom:

¢ Bolagsordning

e Bolagspolicy

e Agardirektiv

e Arliga uppdrag

e Eventuella avtal mellan kommunen och respektive bolag
Nir det géller begrepp ska foljande anvindas:

Bolag @r ett sammanfattande begrepp for aktiebolag, ekonomisk forening, stiftelser,
kommanditbolag eller annan form av association.

Koncern utgors av en grupp av bolag med dgarsamband och som leds av en dverordnad enhet
(moderbolag).

Kommunkoncernen ir ett begrepp som kommunen anvidnder som ett sammanfattande begrepp
for samtliga bolag, nimnder och forvaltningar.

Bolagskoncernen dr det begrepp kommunen anvénder for att beskriva Kommunforetag i
Siffle AB med dess dotterbolag (hel- och deldgda). Med koncernstyrelse avses styrelsen for
Kommunforetag 1 Séffle AB.

Med kommunstyrelsens uppsiktsplikt avses att kommunstyrelsen har att fullgéra sin
uppsiktsplikt dver bolagen enligt 6 kap. 1 § kommunallagen (KL). Denna uppsiktsplikt har sin
utgangspunkt i kommunfullmiktiges uppdrag till kommunstyrelsen och ska inte
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sammanblandas med dgarfunktionen.

Overgripande ledning

Ett viktigt inslag i dgarstyrningen dr Oppenhet och fortroende mellan dgaren och respektive
bolagsstyrelse. Denna policy forutsitter en positiv och produktiv organisationskultur bade
inom den politiska och den administrativa nivan i kommunkoncernen, samt ett aktivt
styrelsearbete med en 6msesidig dialog.

Agandet av kommunens bolag utgar frin kommunfullmiktige. Fullmiktige har dock delegerat
en del uppgifter till kommunstyrelsen. Till detta kommer att moderbolagets styrelse i denna
egenskap ocksa foretrader dgaren.

Kommunen strivar efter en effektiv styrning och vil avgrinsade uppdrag till olika organ.
Dirfor dr det viktigt att iaktta hur de olika organen bemannas.

For att tydliggora de olika organens roller foljer hér en beskrivning av kommunkoncernens
ledningsfunktioner.

Ledningsfunktioner

Kommunstyrelsen ska i syfte att nedbringa kostnaderna och frimja effektiviteten i kommunkoncernen fista
stor vikt vid samordningen av verksamheterna i bolagen och kommunen. Kommunstyrelsen
ansvarar for, med undantag for punkterna 1-5 nedan, kommunens dgarfunktion i
moderbolaget.

Kommunstyrelsen utser representanter till arsstimma i moderbolaget.

Kommunstyrelsen har att fullgéra sin uppsiktsplikt 6ver bolagen enligt 6 kap. 1 § KL. Enligt
denna bestimmelse svarar ocksa kommunstyrelsen for samordningen av kommunens
angeldgenheter. I sin uppsikt 6ver bolagen anvinder kommunstyrelsen bl a rapportering fran
moderbolaget.

Moderbolagets styrelse / koncernstyrelsen ska fatta nddvindiga beslut for att tillvarata
kommunens intressen i sadana fragor som ror dndamal, samordning, ekonomi och efterlevnad
av uppstillda mal men ocksa med avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse for
kommunen i bolagskoncernen. Moderbolaget beslutar om koncernbidrag inom
bolagskoncernen utifran regler i aktiebolagslagen och skattelagstiftningen. Darutdver ansvarar
moderbolaget for att tillvarata kommunens intressen vid dotterbolagens bolagsstimmor och
andra likartade sammantraden samt, med nedanstaende undantag, dgarfunktionen i
dotterbolagen.

Foljande fragor ska vara forbehallna kommunfullmdiktige.
e Arenden enligt 3 kap. 16 —18 §§ KL av innebord att:
1. Besluta om viss verksamhet skall bedrivas 1 bolagsform
2. Faststilla det kommunala dndamalet med verksamheten
3. Vilja styrelse och minst en lekmannarevisor samt suppleanter

4. Ta stillning i principiellt viktiga fragor eller annat som #r av storre vikt innan

bolagen fattar beslut, t ex:




o kapitaltillskott till foretag

o forvarv och bildande av dotterforetag eller annat vésentligt
foretagsengagemang

o frivillig likvidation av foretag

o forséljning av foretag, del av foretag eller rorelse
e Arenden som ror kommunkoncernens vision och évergripande mél
e Faststillande av de ekonomiska kraven pa bolagen

e Grunderna for ekonomiska formaner for styrelseledamoéter, lekmannarevisorer och
suppleanter i foretagen

e Ansvarsfrihet for styrelseledamot och verkstillande direktdr om revisor ej tillstyrkt
sadan

Dotterbolagen/dotterbolagens styrelser ska bidra till kommunens vision inom sitt
verksamhetsomrade och ska arbeta i enlighet med fastlagda 6vergripande mal som bryts ned i
respektive bolags verksamhetsplanering.

Kommunfullmiktige faststiller avkastningskrav for bolagen. Kraven ska vara langsiktiga,
uttryckas for en period om 3-5 ar och ta hdnsyn till respektive bolags dndamal och
utvecklings/investeringsbehov.

Avkastningskrav ska uttryckas i form av réntabilitet pa totalt kapital, rintabilitet pa eget
kapital eller i fast belopp. Avkastningskraven ska ej likstédllas med utdelning/koncernbidrag.

Malsittningen for verksamheten inom kommunens totala organisation ska vara att tillgodose
intressen som gagnar kommunen i sin helhet, samhéllsnytta. Bolagen ska i sin verksamhet ta
hénsyn till den samlade effekten for den kommunala organisationen for att astadkomma
storsta mojliga koncernnytta. Moderbolaget och bolagen ska déarfor i samrad med kommunens
forvaltning soka l6sningar som tillgodoser helhetsintresset. Kommunstyrelsens uppdrag att
samordna kommunens och bolagens verksamhet ska respekteras.

Kommunen kan genom beslut i kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen enligt ovan ge
direktiv for bolagens verksamhet. Ett likalydande beslut ska, for att bolaget ska omfattas av
direktivet, ocksa fattas av arsstimman. Denna bolagspolicy ir ett sadant dgardirektiv.

Koncernstyrelsen/moderbolagets styrelse kan, inom ramen for denna bolagspolicy, utfdarda
direktiv och/eller gora policyuttalanden i forhallande till dotterbolagen.

Denna bolagspolicy kompletteras med dgardirektiv for respektive bolag, bland annat kopplade
till kommunkoncernens mal- och visionsprocess.
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Agardirektiven skall ha foljande struktur:

e Andamailet med bolagets verksamhet, precisering av bolagets samhillsnytta
e Agarens krav

o Mal med verksamheten

o Ekonomiska mal
e Rapportering

Av dgaren — kommunfullméktige, kommunstyrelsen och koncernstyrelsen/moderbolagets
styrelse — fattade policybeslut syftar till att 14igga fast koncerngemensamma vérderingar och
uppna ett gemensamt agerande. Dessa beslut ska dirfor f6ljas av bolagen, antas av respektive
arsstimmor och vara utgangspunkten for interna riktlinjer i de olika bolagen.

Bolagen ska bedriva sin verksamhet sa att de langsiktigt bidrar till att frimja utveckling och tillvéxt i
kommunen samt for att uppna kommunens vision.

For dgaren dr det viktigt att styrelserna aktivt verkar for att utveckla bolagens organisation
och verksamhet samt att det rader ett fortroendefullt férhallande mellan dgaren och
styrelserna.

Styrelsen i respektive bolag ska se till att bolaget har en vil fungerande ledning. Styrelsen ska
fortlopande f6lja upp bolagets verksamhet mot dgarens syfte med verksamheten samt de mal
och riktlinjer som faststéllts.

Styrelsen ska arligen utvirdera sitt arbete. Utvirderingen ska omfatta minst:

e om styrelsen saknar nagon kompetens for att kunna utfora sina uppgifter och
e om dess arbetsformer fungerar och om den dr organiserad pa lampligt sitt nér det
giller arbetsfordelning och eventuellt utskottsarbete.

Om styrelsen kommer fram till att det finns brister som behover atgirdas ska styrelsen atgérda
bristerna eller anméla dem till dgaren.

I den arliga bolagsstyrningsrapporten ska styrelsen redovisa hur denna uppféljning och
utvirdering skett.

Styrelsen ska vidare se till att kontrollen 6ver bolagets ekonomiska situation &r
tillfredsstidllande, att bolagets riskexponering dr vil avvégd, att redovisning och
finansforvaltning haller hog kvalitet och kontrolleras pa ett betryggande sitt samt att bolaget
har god intern kontroll. Ramen fér de kommunala bolagens internkontroll bestams av
kommunkoncernens internkontrollreglemente.

Styrelsen ska i samrad med dgaren tillsitta och vid behov entlediga bolagets verkstéllande
direktor.
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Bolagen ska arligen uppriitta en sirskild rapport om bolagsstyrningsfragor.
Rapporten ska avges av bolagets styrelse och innehalla foljande omraden:

e Rapportering hur den interna kontrollen vad avser uppfyllande av bolagets syfte och
av dgaren beslutade mal samt finansiell- och verksamhetsmissig rapportering ar
organiserad och hur vil den fungerat under det senaste rikenskapsaret.

e Beskrivning och utvirdering av styrelsearbetet under rikenskapsaret

e Beskrivning av drenden som lamnats till kommunfullméktige for stéllningstagande

De av kommunfullméktige valda lekmannarevisorerna ska himtas ur kretsen av kommunens revisorer
(personsamband).

Det ska ske en samordning av revisionen av kommunens forvaltning och bolagen. Detta
framgar narmare av kommunens revisionsreglementen.

Bolagsstyrelsen ska ha samrad med ledningen for Kommunforetag i Saffle AB, med
kommunstyrelsens ordférande samt med kommunchefen innan VD for bolaget tillsétts eller
avsitts. Bolagsstyrelsen har dock ytterst att fatta beslut om att utse ny VD eller att avsitta VD.

For kommunkoncerner giller sédrskilda redovisningsnormer (sammanstélld redovisning).
Bolaget ska folja de anvisningar som kommunstyrelsen/ kommunledningskontoret beslutar
om for att underlétta den sammanstillda redovisningen.

Kommunkoncernen har en gemensam kontostruktur i koncernbanken for samtliga heldgda
bolag. Kommunstyrelsen foretrader genom kommunledningskontoret bolagen i kontakter med
banken.

Eventuella lan till bolaget ska lamnas av kommunen. Kommunfullmaiktige beslutar om lanen.
For Sifflebostidder AB beslutar kommunfullméktige arligen om en ramborgen for bolaget.
Bolaget kan dven ta lan via kommunen inom beslutad ramborgen.

Dotterbolagen skall halla moderbolaget, Kommunforetag i Siffle AB, vil informerad om sin verksambhet.
Moderbolaget ska i sin tur halla kommunstyrelsen vil informerad om bolagskoncernens
verksambhet.

Bolagen ska till Kommunforetag i Siffle AB snarast dverlimna foljande handlingar:

= Protokoll fran arsstimma

* Bolagets arsredovisning
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= Revisionsberittelse

=  Granskningsrapport

* Underlag for sammanstéllning av koncernredovisning enligt separat instruktion

= Tertial- eller manadsvisa redovisningar av bolagets verksamhet, utveckling och
ekonomiska forhallanden

Kommunfotretag i Séffle AB ska till kommunstyrelsen snarast 6verldmna foljande handlingar:

* Protokoll fran arsstimma

* Bolagets arsredovisning

= Revisionsberittelse

* Granskningsrapport

» Underlag for sammanstéllning av koncernredovisning enligt separat instruktion

= Tertial- eller manadsvisa redovisningar av bolagets och bolagskoncernens verksamhet,
utveckling och ekonomiska férhallanden

Kommunforetag i Siffle AB ska utfiarda anvisningar for dotterbolagens arbete med budget
och arsredovisning. Bolagen ska ddrmed f6lja kommunkoncernens process for verksamhets-
och ekonomistyrning.




Bilaga 1

Juridiska utgangspunkter for aktiv dgarstyrning

1 Kommunallagen och de kommunala foretagen

Kommunalagens (KL) regler dr huvudsakligen av kommunal-demokratisk natur och markerar
bolagens roll som instrument fér kommunens verksamhet. Kommunens ansvar for styrning dr
inte 1 juridisk mening tydligt utvecklad.

Behovet av sadan styrning motiveras istillet av kommunens dvergripande politiska
forvaltningsansvar. Reglerna redovisas kort 1 det foljande. Att notera &r att KL 1 sitt
utgangslige forlagger hela dgarfunktionen till kommunfullmaktige.

2 Kommunen och dess bolag

De kommunala bolagen har tillkommit for att tillgodose kommunala behov och utgér darfor
delar av den kommunala organisationen. De heldgda bolagen har i kommunen organiserats i
en aktiebolagsrittslig koncern, dvs med moderbolag och dotterbolag. Kommunen ir alltsa
endast direktdgande savitt avser moderbolaget som i sin tur direkt dger de 6vriga heligda
bolag. Kommunens styrning av dotterbolagen sker genom moderbolaget. Vad avser deldgda
bolag sker styrningen i den proportion dgandet anger.

3 Aktiebolagslagens dgarroll

Aktiebolagslagen uppstiller inga krav pa styrning fran dgarens sida utan endast formella krav
riktade mot denne med anknytning till bolagsstimman. Inte desto mindre forfogar dgaren av
ett bolag over detta med stod av dganderitten. Av dgaren utfardade direktiv vid bolagsstimma
ar saledes bindande for styrelse och verkstillande direktor sa lange de inte inkriktar pa
tvingande regler i aktiebolagslagen eller annan lag som styrelsen har att folja. Aganderitten
utgdr grunden for all koncernstyrning.

4 Kommunfullmiiktige och bolagen

Kommunfullmiktige har enligt bestimmelserna i 3 kap 16-18 §§ KL sirskilda aligganden
avseende de kommunala foretagsengagemangen. Dessa kan kortfattat beskrivas pa foljande
satt.

Enligt 3 kap 16 § KL far kommunen efter beslut av fullmdiktige 1amna 6ver ansvaret for en
kommunal verksamhet, bland annat till ett bolag. Detta giller dock inte myndighetsutévning.

Enligt 3 kap 17 § KL skall fullmdiktige ndr varden av kommunal angeldgenhet limnas dver
till ett heldgt bolag eller stiftelse som kommunen bildat ensam tillse att

e Verksamheten i foretaget enligt bolagsordning med dgardirektiv eller stiftelsestadgar dr
helt kommunalrittsligt kompetensenlig.

e Det ldggs fast ett kommunalt dndamal, dvs. syfte med foretagets verksamhet.

e Att styrelsen viljs genom direktval i fullméktige.
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e Att fullmiktige bereds tillfille att ta stdllning innan beslut fattas i foretagets styrelse i
drende som &r av principiell betydelse eller av storre vikt.

e Att minst en lekmannarevisor i bolag véljs av fullméktige och minst en revisor i stiftelse
och att dessa hamtas ur kretsen fortroendevalda revisorer i kommunen.

Enligt 3 kap 18 § KL skall fullmiktige i foretag dir kommunen inte dr ensam &dgare eller
motsvarande i stiftelse se till att foretaget blir bundet av ovanstaende villkor i en omfattning
som &r ’rimlig med hinsyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstindigheterna
10vrigt”.

S Kommunstyrelsen och bolagen

Kommunstyrelsen har enligt 6 kap 1 § KL att utdva uppsikt ver de kommunala hel- och
deldgda foretagen vilket inkluderar savil direkt som indirekt dgda foretag.

Uppsikten ir en offentligrittslig forvaltningskontroll av motsvarande slag som giller for
nimnderna. Kommunstyrelsen avgor sjédlv hur uppsiktsplikten skall fullgéras och
dokumenterar detta. Vidare skall den information som inhimtas dokumenteras pa lampligt
sdtt och fullmiktige skall pa sétt kommunstyrelsereglementet anger 6versiktligt informeras
om forhallandena i foretagssektorn.

Utover uppsiktsplikten har kommunstyrelsen att utdva den dgarroll som overforts/delegerats
enligt kommunstyrelsereglementet.




